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SHENTENZA
nel procedimento a earfco «i; IR
y ito 1  — residente in
~ Ivl olottdotnto prosente
Difeso di fidusia dall’ay, : {oro di Bologna presente
onatp il e 1 IV residante in vin ed ivi elet,

domiellinto (clezione domiellio dell} 171172014 — nff. 1984 VOL 111) presente
Dlteso ui liducla dall'avy, ' ’ dol foro di Bologna presents

IVPUTATL

Dot dolitto po e p. dagli antt, 81 cpv. ¢ 314 c.p. porehd con pid pzioni esecutive di un medesimo
disegno criminoso, nella qualitd di Prosidonte del Gruppo Consilinve “MOVIMENTO § STHLLE
Sinistra Beologin ¢ Libertd ™ costitultos) presso I'Assemblen Leglslative Reglonale doll*Bmilla

Romagna, nella consiliatura iniziata il 10 mngglo 2010, ¢ quindi quale pubblico uihciale, avendo in

raglone dell® ufficie il possesso o comungue la dircita disponibilitd del fondi aitribuiti of predetto
Gruppo per fe finalitd di eui agli avit. 1 o 6 della Lepge Reglonale dell Emilin Romagna n. 32 del
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1997, denaro assegnale per quote con dalibern dell'Ufficio dl Presidenza deli*Assemblea ¢ reso
disponibile mediante pagamento di vafe bimestrali ariticipate su apposito conto corrento intestato al
Gruppo presso la fillale di Bologna vinle Aldo Moro si appropitava - eon
nilestaziont viguardant tutle le spese. atidbuite al gruppo, pare dells quali personnhnente da lui
sffvtiuate e parle effettuate dal consigliere | (come da vapo B) ovvero du teszd con fn sua
autorizzazions  dolla  sommit complessiva ¢ ¢ 98,198,68 giustilicando come spese Inerenti
Pattiviid consiliare spese sostemile fuvece per scopi esclugivanienis peysonali nonché per esigenze
vicopidueibill ad attivita di purtito con ¢id tattenendo per ¢ denaro attiibuito quale edmtributo per i)
Tinzionamento ¢ Pattivitd istituzionale del gruppl cont scopl complotamente  diversi da quelli
previsti dalla legge 32/97 nonchd per scopi esprassomente vietall da detta normativa - arl, 7 (novma
ora sostituta.dalPart22 della L.R.11/2013) seeondo cul 4 gruppi consiliard noir posseno wiilizzare
neppure parzinlmente | contributi di cui ol comms | per inanziare organi centrali o periferici di
partiti politicl, Joro articolazioni politico-organizzative o altd raggruppamenti Interni o postitl
medesini”, '

In particolare, con Jo modalltd ¢ (¢ Naalitd sopra descrills, ngl periado 10 mnggio 2010 — 31
cicembre 2011 effothvavn 1o seguent} spese:

RISTORANTI . ‘
Por complessivi € 20804,07 dei quali € 15.854;43 diretiamente viconduoiblll al Presidente def
gruppo ) [ ¢ €4,949,62 rlconducibiil ol copsigliere fiattandost ¢i gpese con

motivazioni genoriche, In glothale festive, in aloun) dilst eon sovidpposiziont di dule ed oraria,
ovvero prive di qualstyoglia indicazlone, non solo i ording alle niotivazioni, ma.nnche in ordine ai
bepefictari st da vendernd non rilevabile P'inerénza, all*ativitd consiliare, hattandosj di spese di
rislorazione per piti personc o con riferimeito ad Iniziative del Movimento S Stefle ¢ non gid del
Gruppo, conslilare, Incontrl con profesgionisti (avvocat], teeuiel, glornallsti) ovvéro Indeterminate
soro i soggelll gioll nonchs somme $pese per pacchetti di buoni pasto distribuiti a
callaboratort del Gruppo ( QM\gs\s)

PROGRAMMI PROMOZIONE « RADIO TV

faltnee per il pagamento di partecipazlone ¢ pubblicitd (non medlio speificald ma torporaliente
coryispondenia con le elezioni amministeative della primavera 2011) in progranmm! di televisloni e

tadio locsll per ub totale di € 11,554,22 664 in dettaglio: (O MISSLS
YARIE , | . ‘

€ 24.6°14,40 dt o%grg%_ziqx_xliﬂli}_)grn}i.pm' eampagna elettorale 2011 ( oMl .S"DISB

CONSULENZR

Somme confeiite, in alouni casl anche senza contratlo ¢ senza aloun elaborate conclusivo, nella
forma defle cansulenze a  ex candldat! non elelid ovyer isli 59
) candidatl non elelii ovvero ntitvisti dol M8 ( OM\SSIS)

[onissis )

BY Del dellito p. € p. dagli artt. $1 epy., 110 v 314 c.p. perchd In soncorso mownle o materiale con
v & con pid azioni csecutive di un medesimo disegno eriminoso,
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o nella sua qualitd di Presidonte del Gruppo Consiliare MOVIMENTO 5
STRLLYE costitnito presso ['Assemblea Legislativa Regionale dell’Bmilia Romagna, nella
consiliaturn Infziata 11 10 maggio 2010, . quale Conslglicre componente il medesimo gruppo,
avendo it Presidéite in ragiono doll® vfficlo If possosse o comunque la disponibifits del denaro
altribnito al predotto Gruppo per le fnalitd df cal aglt astt. } o 6 della Jegge Reglonale deti’Emilia
Romagna n, 32 del 1997, desaro gid assegiato al Grappo medesino con delibera doli*Ufficio di
Presidenza ¢ reso disvoniblle per } pagamento con versamento di ralo bimestrali anticlpate su

conto corrente iitestato al  Gruppo presso la ~ .. %, [iliale ¢i Boloona — viake
Aldo Mavo si appropriava - delle gomme da lul stesso indicate ¢ per Je quall 1 ROy

apponova altestazione di “inorenza™ alla Runzionalitd dol gruppo quali “spese di rappresentanzn”
nonchd “rimborst spesa al consigliere™ per complessivi € 7759,86  glustificando come spese
fnorenil Pattivie constliave intzlative di genere diverso quali costi sostemli per la pariecipazione ad
aitivid del portito anche al-di fuort dell'amblio roglonale ovvero spese ssclusivamente personali del
consiglicre. (pariceipazions ¢ome osplle o programmi (elevisivi fuori reglone) con cid traftenéndo
denaro attribulto quale confibuto per il funztonamonto o Pattivied istituzlonale dei grappi per scopi
diverst da guelld previsti dalls logge 32/97 ollé ché specificiniente per scopi esprossamento viel
da detta normativa laddove si prevede —art. 7 (horma ora sostituta dall’art, 22 della 1.R.11/2013) -
che 4 grappl consillad non passono utilizzare neppivo parzialmente 1 contributl di eut al comma |
per tinanziare organi cential] o pevlferiel di parlit politiel, Joro articolaziont politieo-organizzative o
altri raggruppament! Tntornf ai paclitt medesimi®,

Iy particolare, can l¢ modalitd o le Analitd sopra deseriite, nef mesl dl consillatura da maggio 2010
a dicombre 2011 offattiiava e sopuenti spese:

RISTORANTT pér compléssivi € 4.949,62 (vome In deltaglio ol eapd A)

TRASPORT per complessivi €2,425,74

HOTEL por complessivi € 384,50

In Bologna dal 10 maggio 2010 al 31 dicembre 201 1

PERSONA OFFESA:
RECHONE BMILIA ROMAGNA, Assemblen Legisiativa Rogionale Viale Aldo Moro 52, Bologna

Assistltha dul’ Avy, el foro di Bologna
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MOTIVAZIONE,

{»  Svolgimento delle indagint e del procosso

Noi confronti di P 0 & gialo chiesto il
rinvio a gividizio per H delfito di peculato coniinuato per esserst appropriati di fondi
atiribultl, durante la £X legisldtyra delly Regione Emilla Romagia, al gruppo consiliare
del Movimento 5 Stelle, del quale erano gli uniel componenti, il primo il quatity di
Presidente e il Secondo di Consigllers, All'udlebzn preliminare del)’8.10.15 gli
tmputati hanpo chlesto df essere sottoposti a imtorrogatorio, cul si & dato eorso nella
medesima udionza ed enliamb) hanho respinto con tovmozza [Pnecusa, AllPeslio hanno
formmlalo richiesta di gindiﬁio abbrevinto ¢ il giudlee ha disposte in conformifd,
rinviando per la- diseussione dapprima al'udienza 3.12:2015 ¢ pol - atiesa la
sopravveiinia colneldenza eon un'inizlattva di astengione proclimaie dogli organismi
dell’)’\V\'oga(;1t'a owi hatno aderito { difonsorl - alla sticcessiva udienza dol 28.1.16.
Sentite le pacti, il giudice ha iitemito Pinsussisionza del reali (n nddebito. ¢ hu assolto
gl tmputati corn smpin formuiln perchd 1 fatlo non sussiste.

Le condolte singolarmente conteslale a le nol capi
d'tmpulazione a clascuno aseritil tguardane Parco tempordle dal 10 magglo 2050 al 31
dicombro 207 1, perlodo duraite il quale Puno e ["altro, in Jpotesi d*aceusy, avrebbero
utltkzzato sommo la eul erogazlons & hormattvamente prevista a itolo di contribuzione
pubblica per Il Nwzionamento dol gruppi conslllay] per scopi dlversi da quelli
contemplati nella logge roglonale di viforimerito allofa in vigore (LR, n. 32 del 1997)
impiogando patie del danaro per il soddistaclmento di eslgenze esclusivamente
personali o por finanziare la fovmaziony politiea di appartenenza,

lispminoromo in seguito la normatlva discipiinairics, passaggio necessarlo per
inguachare In faltspecle glurldica in questa specifica materia, ¢ la metodologln seguita
dalPinquirente per delineare it teorema dacensa,  Per intanto di deve osservare che fe
imptitazioni mosse aghi esponenti del Movimento § Stelle hamno origine in una pid
vasta indagine che ha riguardnto eaplgruppo ¢ consiplier] df it { purtiti vapprosentadd
nellento,
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L’indagine saf supposto ufilizzo per (i non istituzionali del fondi destinatl ai
gruppl prende avvio nef 2012, riguarda In una pitma fase § gruppi dell*Ualia dei Valori
e delln Lega Nord costituiti nella conslliatura 2005/2010 ¢ si alimenta
progressivamonte, estondendos a fuite. le altes formazioni politlelio, Nell’ambito i wn
procedimonto fnizinkmente iseriito n carleo di persone da identficare, it Nucleo di
Polizia Tvibwdarln della Cuardia d Finanza di Bologna, su disposizione del pubblico
ministero, procede:

- ad gpequisite dooumentaziono concernente le spese soslenute o vimborsale al
componenti di titi 1 grappt consitiari

-ad assumere informazioni presso le segreterle dei grappl sulle modalita di
dodumentazions delle spose ¢ sulla vipartizione del rimborsi proveniontl dai Tondl
regionali

- ad ngdubiere informazion| dal component! del comltato dei revisor

~ all'mmligl delln dogumentazione nequisita, Questo lavero di analtst costitubrd il
ndleo essenzinlo su oud si fonda Hlmpianto accusatorio, posio che la polizia giudiziarla
prende in considerazione oghl singola voce di sposa ¢ valuta, in base a vari erlierl, se le
spose per le.quali 3 stato chiesto il rlmborso sano o meno conformi a find previsti datla
LR n. 32/97, Indieando all'inquirente singole Ipotesi di peculato in presenza di sposs
vitenute “mort ricondncibill” al detiato normativo,

(1 30 luglio 2013 1l Pubblico Minlstero, dato alto che ¢ stata elfettuata Panallsl
documontals con separaln relazione sintetlea per claseun geuppo consiliare riguardo al
periodo 20107 primo semestre 2012 ¢ che sono stali Individuati | nominativi del singoli
caplgruppo, dispone Pisailzlone di separatt procedimenti o e¢arico di ciascun
capogruppo per {1 veato di peeulato conlinuato.  Da quel momento, sebhene la
molodologia di analls) delle singole voct df spesn - ergo deles singole condotte nel cut
ambilo discernere so siano ravvisnbill o meno estromi di rilevanza penale - sia stata
assolutaiente identica per tutle te Farmazloni politiche coinvolle, nondimeno gli eletti

nell*’ambito d| ciascuna sono softoposti ad un distinio percorso giudizinlo,

Per quanly altiene al Movimento § Stelle ~ mn non st ha ragione i dubitare che 1o
slesso sin avvonulo anche per gli altd geuppi politici+ la tettara dei capi df imputazione
rende di per sé evidonte comie il pubblico minlaters, dopo aver disposto Fiserizione 3

carico del solo capogruppo , abbla pol /lllOL”ﬁcniO tale
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impostazione, ritenendo porfanto che la qualifics di pubblico ulficinle necessnria ad
integrave 1l reato proprio di cui alf’art, 314 ¢.p. spoth al singolo congigliere elelto
nell*assembléa reglonale, wmgione per cui ¢ chiamato & rispondere
individualmente delle spose da lui divettamonte effettunle ¢ vitemtile illegittime o
comunque non glusitficate, La distinzlone tra le cadohe di capogruppo ¢ consiglicre
da unlcamente luogo a una differenza strutlinale nefle Tormulaziont acousatorio, da cui
deriva tna diversa ontith, consplessivn dello somme provenio del peculito continuato
oggetlo delle singole contestaziont; al capogruppo - infadi, il
peculato & confestato in relazione a tutte te attestazionl riguardanti le spose atlvibulte o
gruppo, gquindi sia In relazione a spose sostenuts personalmente sia i relazlone a spese
offetinate dal consigliere o da toizh,  Sinile impostazione, mutuala dall*art. 1 co 6 dolla
LR, n. 32/97 i base al quale "} segoa! ginrtdicl posti comuqgite in esvere dal grappi
nella foro atlivite: fisme capo esclustvamente alla responsability del Presidente del
gipgo” - dlsposiziont peralivg volla a regolamentare la tesponsabiitd contabile o
amministrativa do! capogruppo e non corlo quelln penalo - pone qualche problema di
ihquadraniento in relazlont alla attispecie di pesalato in quanto ¢ dvidente che, per le
spose sostonule da 20 da terzi, dovrobbero trovare applicazions i privelpi
generall che diseiplinano il concorse di jjersono nel reato, eon conseguenio onere di
prova, « carico deli’neousa, dela pléna consupovolézza da parie del capogiuppo ohe le
speoifivhe spese da alivi sostenute erano slate destinate ol soddislacimento di scapl
personall &, consoguontemente, deéfla mendaciiy della propria altestdzione volta a
rilerlve i1 corrlspondaite importo alle osigonzo di Rnzionamento. del gruppo. S deve
al riguardo rilovare che; in relazlone g slhgole voei di spesn di trasporto e rigtorazione
dl modestisshma entitd, come quolte d cul tralta la viconda processuale che ¢i oovupa,
tali da non suseltare di por 58 particolars sospette, si tratterebbo I pitt delle volte dl una
probatto quasi dinbolica; nondimeno Popzlone compluta dal pubblico ministero di
conlestare quesle spese al capogruppo al capo A) o ul conslgliere al eapo R) ¢ non ad
enliombi In concorso, hon st pofrebbe mdi (rachinre nell’clusione di fale onexe por
cunnto riguarda la posizione i ,

Solto altro prolito si osserva che Paurdbuzione delle quatitd ai pubblico ufficiale
ancho al consigliore & non solo al capogruppo rapprosenta wn passaggio gluidico non
incontroverso: nelle molteplicl decistont del pludici di merlto che si sono oceupati di
recente di ensistiche annloghe & pacificamente rleonoseiuta la qualifica di pubblico
wlliviale anshe ai consigliol; te pronunce dei gludiel di legittimild sinorn consultabill
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nelle bunche dath riguardano esclusivamen(e capigruppn € non forniscono alcuna
Indicazione sulla possibilitd di ativibuive wle qualifica anche al consiglieri,  Nella
nosira csposizione ¢luderenio questo proiflo, al parf di allre raffinate quostionl
gividiche che evoea Ta materin in osame, el convingimento che sia esaustivo per
motivare la decisione assolutoria assunta solfermacel su aleuni puntt essenzialt quali:

- Mindividuazione dolle finalitd dei connibuti ai gruppi in base ally legge regionate n.
32097 secondo un'nterpretazione costituzionalmento orientata, nel solco di quanto
stalulto dalls ghuisprudonza di legltmitd, che sl pons it declsivo contrasio con gran
parie del paramelr! sotfesi all'walisl documentale compiuta dalla polizla aludizlaria
por definlve {1leglitime o ingiusti{ieate singole vooi di spesa.

- I'agsoluta mancunzn &t prove che gl Imputatl abbiano fatte impicgo di danaro
pubblico per scopi personall o espressamente victatl dalla legge regionale.

Lipotest di peculato formulata i relazione allulllizzo doi contrtbull desinatt al
grappi costituiti nol’ambito delle assemblea replonall ha costituito in tempi recont|
terrono (erlile per Pelaborazione delly giurlsprudenza di merito, she non i rado &
giunti a conclusioni contragtanti pi a fronte di condotte dol tutto andloghe.

In un contesto soclale conmotato per un vorso da una grave crlst cconomicn che
impone un diffuso richiamo volto dd avversare ognl forma di spreco del danaro
pubblice e per aliro verso da uba crescente: disaftezione verso In polifica - falio cho,
inovitabilmente, mina it prestigio di ¢hi vi si dedica » si sono molilplicate indagini volte
u verliieare, con la puntighosity propria di un accortamento fiscale, oventunll Hlecitl
commness da ohi ricopre caricha olattive anclw in refazione alle contribuzioni erogato al
gmp;ﬂ secondo te nommative prople di ciascona reglone, Al orlgine del profifeyare di
(quoste indagini vi & {h ronltd o Jallo eslatante, del tulto dissimile da molth alut e
sleurantento da queltlo al nostro esame, che ha costitulto occasiohe di un’importante
pronunoin dollu Cassnzlone In sade camtelnre, Ci riferlamo alla nota sentenza delin
Sezione 6 0, 49976 ud. 3,12.2012, dep. 28,12,12 Imputato Fiorito, con cuf la 8.C. ha
definitivamente stabillto che il presidente del gruppo consiliare ¢ un pubblico ullicinle
e che integra il delitto di peculato qualora si approps per hiteresse persomle di
conlribozion! provenlonti dad bifmcio vegivnale per il funzionamento del grappo, i
caso conerelo solleso a quosia pronuncia, sutly base deglh elementi i gravitd indizlaria
al momonto disponibitl, non tasciava adito a dubbio aleune sulle movimentazioni

tHecite i danaro complute dallinduguto: coslui infatti, tolare i qualita di
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capogruppo di due conti correnti sui quali erano confluite & tholo di sontelbutl regionali
somme particolarmente ingenti ~in raglone del molti cletii in seno al gruppo, i oul
nuntero costiliisce un purametro per stabillre Ventith dell’cropazione - avewvi
provivedito ad effelliare nimerosi bonifici per convogliaré la magglor paste i tall
sontne su conti esterl a luf Ifestuil. S1 era Inoliso voso arteflce ¢ una movimentazione
inconirolfain sule restonti sompre depositate in uno dei conti correntl, effetivando
ripotutl preflevi fn contaiite ¢ asseghl nonchd spese personali per acquisti i merce di
varla natura, sino a depauperare in quosto modo le risoise destinato al geuppo per una
citva di olive 700,00 euro in un bicunio. In breve: a fronte di shmile condotia, peraliro
non contestata Ih punto di futto, Punica argomentazione svolia dai difenisorf nel ricorso
cautelare & stafa Impeniata -sulla quallficazione glurkllen dello condotie distvaltive
accerldle, progpltate come apprdpiiazione indabita evetwilnenic agpravila ai sensi
doll’art, 61 1. 11 o.p,, reato per cul non & consentita, groad poesam, I'adozione di
iisira cautelate; (esi completainente destitulta di ogui fondamonto; ad avviso doi
gludici di legitlimitd, che hanng confermuto ln eorvetta quatlilictizione gluridlea o tholo
di peculato sonlinuiato operata dagll fnquirenti e dal gludice por le indagini proliminai,

Rispetio alla linearitd oriminale dol vaso concrelo preso in esame nella senterza
Fiorlto, le isultanze. dn vagllags in «uesin sede si collocand a digtanza sidorale, in
guanto dalle indagini non & mai emerse che ghi Imputati abbiano fatto confluire nel
proprio palrinonla’ porsonale somme provenienti <n contribuzioni pubblichs o ne
abblano fatto un implego allthmenti spregiudicato e abnorme vispeto alla {inalitd
istliuzlonale normativamento prevista, Come vedronio di qui n povo, bonehé le varie
induginl sviluppates! sul toritlorlo nagionale sui gruppi costiluitl nell’amblio dolle
assomblee  vegionall  abblano  spesso  assunto  nelle  cronache la  suggestiva
denomlnoziens di “Spese pdazze In Regione”, lo spese delle quali of dobbiamo
agoupars, per quanto riguardn gli elettl dol Movimento S Stelle, sono del titlo ordinaie
o seovre (i qualsivoglia stravaganzas sf tratta infattl di spess di elstorazione, tutte
documentate ¢ di import) tali, in ragione del numero di coperti, da escludere qualsiusi
sospetto di convivialitd lucullianay spese yvelattve a buonl pagto pe‘r I collaboyatos:
spese di trasporto; spese, peraltro alquanto modeste, di afl fitto d sale per convepnl ceo.
Le uniche due voei di spesa che spiccano pur il magglor importo somplessivo
comispondono una 4 un errore nells formulazione aveusaloria, di eni {1 PM ha dato atto

nelln requisitonia, Paltra alla voce consulenze,
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Nel eapo  &imputazione che  riguarda —..dogh & addebitala
un’slavgizione di bon € 24.674,40 In favore el Movimenta 5 Stelle per la campagna
elettorale 2011, Se effeifivemente Pimputato avesse dislrallo questa somma dai
contributi reglonali per Nannziars [a propiia formazlone politisa sarobbe incorso in
una palese violazlone della LR, 1, 32097, che all'mil, 7 pone 1l divioto di utilizzave tali
contvibuli “per finanziare organl cenirall o periferiet dl partlii politiel, loro
articoluziont politico organizzative o alirl raggrappamenti miseni al partiti medesind”,
I tal caso, alteso che (roviamo del tutlo condivisibile I prineiplo Indioato dalla
piueisprudonza di leghiimitd in base al quale devono ricompyenderst nol concelto di
“appropriazione’ anche le condotie di distrazione conslstonti nelPimprimere alla cosa
una destinnzione diversa da guella consentita dal thtolo di possesso o di disponibilit
plurldion, 51 sarebbe dovula sen’altro aftermare la penale responsabiltd dell*imputalo
por il delitio di peculato, Ma non ha tenuto simile condotia: la
somia sopra indieata, como 8 leggo nell'informativa finale dainta 24,4204, proviene
dnd conti corrent] sui guali orano vergat gl stipendi del eapogruppo ¢ del cousiglivre
FAVIA. In sostainza gli hnputati def Movlinento 5 Stelle. hainne falto un scelta del
wito analoga a quella compluta da molti esponenti politicl che ricopronio catlche
eleftive: rinunciare a una quota def propid emolumenti mensill per sostenere il partito,
La particolaritd del caso conerclo ¢ costitulta dalla genwrostid della quoty devoluta,
posto che entrambi iealtenevano per 8é solo 2500 sull’intero stipendio, St tratta, con
ogni ovidenza, di una destlnazione bnpressa a dmiwo ontvato nel propilo patrimonio
personale, che porlento osula completaments dall’ambilo di applicazions delfa
fattispecie di peculato, come lo stesso PM ha convenuto in Tase di disoussione,

Di contro il pubblico ministero ha chiesto lu condanna del pey le
somme,sicuramente provenient doi contributi reglonali, erogate ai proprt consulenti o
(i entrambi gl Imputat per it danuro destinalo a per finanziare Indirettamente il partito,
sonza ulerori speoificazioni, Nella requisttoria il pubblico ministero ha premesso di
ritenore non sla stala provata ta loro ponale vesponsebilith pér lutte le vooi di sposa
contestale ed ha espressamente oscluso, ad esompio, quelle di vistorazione. FHa prodotio
Willavia una momordn serittn velln quale questo genore i spesn ¢ espressamente
menzionnto, con richiamo alle valutazioni dellu Polizin ‘Tributarla in ordine a
doctmenti plustifieativi vitenwti contraddittori o quindi, “secondo vedutazione Ingiva,
wo corrispondentt al vero™, 1n breve: ul i 1 dell'espressn menzione delle spese di
consulenza, a cui & dedicato un apposito capltalo netl’inlormativa oitala ¢ un punto
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specitico nelParticolala impulazione dol capo A)a eavico di , hon &
agevale per il resto comprenders, sulla base della requisitoria orale ¢ della menoria
seritta dol PM, per quali altre specifiche condotte sia stala chiesta la condanna, in
quanto Ia requisitorta ¢ apparsa delimitare Pambito di penale rilevanza, eseludendone
aloun} element! dell imputaziono formale, menire la memoria soritta sembra eslendore
nubvamente Pambito dell*{lfecilo (hello sevilto si cit, ad esempio la parigeipazione del

ad v convepno di veterinari 8 Rimin ¢ i stigmatlzzn la spesn
cotiispondento come non perilnente alla dostinazlone dei  contrlbudl  pev |l
funzionaimento dol gruppos sitbito’ dopo, nella entegoria “spese per i soddisfachnunio
personiale”, come sl & datlo, si vichimnano spese di ristorazione repulate illogitime

ec.)

i deve penliro tilovare che questo marglne d'indeferminatezza al tormine del
glndizlo nol definire, da paule del pubblico miwistero, quali condoite posts in eysore dal
enpopruppo e dal consiglere ubblgno ntegrato roalo ¢ quali no, sl pone in simnietria
coh una singolare scomuesslons infervenuta In fase di ndagini tka le conclusion
assunte della polizin ghidtzlaria sufla bose dell’analist documentalé ehe le era staln
demandata € le imputazioni contonule nella richiesta di vinvio a gindizlto.

Ne!i’anaﬁtlm e corposa nfowniaiiva (wale dol 24.4.14 ta Polizin Tribwarla, pur
applicando all*analist contablle arlteri vahitativi che 6 nostro vvigo devono essero in
gran parte displies o avvalendos! di raglonamenti presuntivi comunque Intdonet ad
nppagare ['esigenza dl prova corla necossavia fn sede ponale, giinge alle seguon
conchistoni!:

Per | -

“ uesta pg. ha Individuato attt d) spesa por complassivi € 39,222,55, yltehut! privi_dl

requlsit! di legltthmith e dispost) da | h raglane del proprlo ufficlo.

L& gpese egittime attribuite al capogruppo sono riepilogale nelly seguente abella;

@MlSS\S)

———,

by, Informativa citala iV 257 ¢ 55, p, 101 aif 8580 &,
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A fronle dt quosti computi i deve rilevare che mentie a earleo di , el eapo 13)
di imputazione ¢ contesiato 11 peculate conlinugto per tna somma complessiva
leggermente infwriove (precisamente € 7759,86, concernente le sole voel ristoranti,

leasporti ¢ hotel), a earico del eapogruppo nel capo A) & contestalo il

pectatd continuald per o somnw complessiva di ben € 98,198,608, cifva sensibilmente
suporlote o part a plis del dopplo dell” entith delle spese “iegittime” in relazione alle
quati Ja polizia givdiziaria ha rltenuto fondatamente ipotizzabile Paccusa,

La divergenza non & agevolmenle spiegabile ¢ uppaic emblematica delle Torti
osellluzioni che hanno comnotato la costruzione acousatoria durante Vevoluzione del
ProGesso,

Sie rebus stanttbus, posto che in ognl cago le hnputazioni formall, per quanto
riguarda fa posiziane del cupogrippo, hanio comungue un’estensione assai maggiore
tispetto a quelle indicate nello sehema contenulo nell' Informativa fnale della polizia
gludhizdarle, ritenisido nécessarie motivare Passoluzlone coh riferfmento a fulte le
categorie. dl spesn menzionate wel capo A),  Affronteremo "onere in primo luogo
ponéido S [ues conic | erlter], valitalivi Gatt propel dagh hiquirenti In sede di analisi
documentais per enucleate Io fattispecie Hlceite siano in gran paite liiconferenti rspetto
alls normativa di vlferhmento, anoho avuto riguardo all’insegnamento della Suprema
Corte sulla natura & 18 aftvibuziond del gruppi consliim‘i. ed abbiano comunqgue delineito

un {vipianto indizlario fondato su dati presuntivi privi di rlscontro,




2 - Le osigenze di funzionamento dei gruppi donsiliarl, in
particolare in volazione all’esersizio del poteve legislativo regionale

lae ipolesi dl peculnto contestate attongono disposizioni di pagamento a filolo di
timborso spesa viguardo costl che ¢l assumono non confemplal nella normativa
regionale di riferlmonto. In altsi termini; lo condotle appropriative sarebbero conslslite
in un wihzzo di i fondi per finalitd diverso da quelle proviste ex lege. Swd quindi
ossonzlale esambnare la nornativa reglonale all’epocn vigeilto, ossia lo Statuio della
regione Bmilia Romogna (iR, n, 13/2005) e leggo rogionale n, 32 del 1997, titolatn
“Fizionamento del gruppi condtliar!”,  Valutiaho tuflavia in primo luogo neeessilo,
fn osgervanza del principio di perarchia delte Jonti gluridiche e per In mighore
comprenstone delly materia che of veeupn, richiamare le disposiziont costitwzionall che
altengono &l Conslglle veglopale ¢ alla pld rilevante delle sue ativibuzioni, ossia
Peserelzlo delln potesta legislativa riconoselula alle Reglond. Riteniamo indispensabile
questo passaggio, sin pure in énnind meranients  rlcognilivl, In quanto sia
netl’fuformativa di pollzia giudiztaria sia nella memorla serlita deposiiata dal pubblico
ministero P'accusa di peculalo si soslanzia nell*ipotesi cho ghi fmputati abblana viehiesto
il rimborsé di somme provenienti ddi contributf pubblict per Hnalltd ostrance al
“fimzlonamento del gruppo ™. Appare quindi essenzlale, por vagliare Pacousn,.delinaare
'ambito di ¢id che possa di contro definivsl pertinente alle esigenze di funzionamento
ded gruppo consiliave, In assenza di fontl che dlano nozlone divelta dell*ubi consisiam
di tali esigonze, s1 dove fare riferimento alla lonte pid elevata, ossin al dettito
costiluzlonule, nela parto che concerne j Conslgli regionnli, di wui i gruppi costituiscono
organt intornd, 1isttuzlone dei Consigli & prevista dall’mt, 121 della Curta
Rondamentale, disposizions cho ha avulo concrefa altuazions, per le regiond a statnio
ordinatio, dopo il 1920, A tali organi delPente teritorviale spelano diverse t‘nnzloﬁ}: di
tipo amministrativo con rlferimento agli witici, ai servizi ¢ al personale delfente; di
controllo sull’operato del Presidents detla Cliunta reglonale ¢ subly Giunta; d'indagine o
di inchiostn su malere di intercsse regionale ed anche di indivlzzo politico ed

amministrttivo, 1l detlato costitnzionale contiene norme che riguardanoe solo
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funzione eminente del Consiglio regionnle, che tleve essere individuata, af genst dell’arl,

121 eo 2 Cust., noll*esorolzio delln potesti lopislativa attritnfia alla Reglone; il secondo
comma della medesima normu prevede che i Consiglio, oltre ad csercitare in forma
ditetln la polestd loglslativa in ambito weglonals, & alires titolare del potere di fare
proposte di legge allo Camere,

La costituzlone di gruppl tea gl apparieneutt alla medeshna Jormuzione politien oleitl
nef Consiglio regionale cosisponde quindi in primo Inogo all'fnteresse pubblico di
agevolars Peserelzio del polere leglslaliva, sul modello di quanio avviene vipuardo ai
grappl pavlatentar] esprossamenty previsti dall’ar,, 72 co 3 Cost,  Llesistensn e
gruppi parlamontart vale a rendere tendenzinliente omogenea la posizione degll eletd
durane ls fast preparatorio che seandiscono Piter legistativo e tendenziatmente woiformi
le espressionl di voto, In conformitt della Huen politica espressa dal putito di
apparfenenza, I tal modo ¢l réullzza uno dei meceanisml primar} della democrazia
rappresontativa, posta cho Pasgoluld attonemia del singolo parlamentare - olte al sons}
dell'art, 67 Clostitzlond escreita le propeié Nozlon| senza vincolo di mandato - irova
limhe o contemporamento nelln ‘<lisclj>lhm di partito cui il medesimo ¢ agsopgettato
alt*interno del gruppo.

Non vl & aleunn motlvo per ritenere che ln costituzione del gruppi all’inferno dei
Consiglio reglonale abbla scopo e funzioni dlverse, per quanlo attiene alla potesia
leglsiatlva domandata alla Regiont, du quell} proprt def gruppl parlamentari nell’ambito
delle Camere. S| deve quindl affermare ohe Pinteresse pubblico solteso «lly loro
Istituzione deve individuarst nel contribuio da puite di ciasoun gruppo sl formazions
defle legal reglonali, atilvitd velfn qualo opera In stretio collegamento sia con 1 partito
di appartencnza, detla oul nea polltien si rende interprete, sla con In societd ¢ | eittadini,
Il rapportd (g eleltt ed elettori & un tramite impreseindiblle di stivuzione del metodo
domacralico, proprio perohé solo atteaverso 1 partlti (¢ { gruppl parlamentari o consiliari
che ne sono espressiono) | citladint possono concorrere a doterminars la politica
nazionalo, secondo quanio recla tostualmente Part, 49 Cost, Ne consogue che
I'attivitd dof gruppl o doi suoi singoll componentt non possa intenders! conlinnta
slPintemno delln sedo istituzlonnls, ma debba necessarinmente comprendere atlivita
osterme che fungono da raccordo tra Porgano legislativo e la socictd © che hamo natura
essenzialmente politfen. L. sede istituzionalo costituisee anzl 11 lnogo ove opni singolo

gruppo riverss, In forma d'inizintiva o i partecipazione ul dibatiito, guanio claborato
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sulla base del confronto dialeltico sviluppato nelle pitt varie sedi ¢ occasioni in ewd

espllea; In totale anjonomia, la proprla azione politica.

In breve: per quanto attienc alla funzione fegistativa ateibuita al Consighio, i gruppi
svalgono compiti di netura essenzislmente  politica, pertanto il finanziamento
riconosciuto tramile § contribuli a carlco del bilancio dell’asscmblea regionale & in
primo luogo finalizzato n garandlve siano sodklistatie lo esigenze derlvanti dalPapive
politico dei grppl.  Non pud pol sussistere dubbio che la sovvenzione destinata al
gruppo sia volia alteest a renders possibile Paglone pofitien del singoli consiglieri che ne
fanio patte, Questo lo si desume pon soltpnto dalin nofmadiva vegionale che, come
vedremo, fssune come parameld per la deferminazione doll*entitd complessiva dol
conlributi anche il numero dei consiglier] di clascun gruppo. L'avtonomia del singolo
consigllere nello svolgove it § compili propedeutict al corretlo oserelzio del potere
legislativo - quali, ad csempio, intercettare | blsognl dell’elol(orato, formulare proposio ¢
voriticarne I'approzznmento, appiotondive lematicho sotiese alle singole proposts ece-
trova fonte costimzlonale nell’art, 122 co 4 a tenore del quale | conslgtieri "...zom
possono essere chiamall « rispondere delle oplnioil espresse e del voll dafl
nell'eseretzlo delle Joro fitnziont™,

La fetfura delle norme costituzionali; nella parle che disclpling il potere loglslutivo

reglonale, vale a delineare fe materie Ingrenti all'nglre politico dei gruppi consiliari ¢ dei
foro conponenti, che ln modifica introdotta son ia legge costituzionnle del 18 oltobre
2001 n. 3 ha esteso in modo rilevante.
Lart, 117 Costy nella Yormulazione oripinarla, diselplinava In via esclusiva il potere
logislativo csercitato dalla Reglone ¢ conleneva un*elenonzione tassativa dellg materle
cho potovans egserne oggetlo, tulic connotato da una strotin corvelozione a Inforessi di
tipo locullstivo nellambito territorinte dell’emte-(es. ordinamento degli uftici e degli entl
awimlnistrativi dipendent] datla Regione; cireoserlzioni comunali, polizia loculo urbana
¢ turale; fere ¢ mereati, beneticienza pubblica o ussislenze sanltaria ed ospedatiera
muset ¢ biblioteche di enti locali; viabilitd, acquedotlli e Javori pubblici di intercsse
reglonale ece,)

La legge costituzionale {8 otlobre 2001 n, 3 ha profondaments innovalo i sistema o la
formulazione attuale del*art, 117 Cost, viguards Pescreizio della potesid legislativa sia
da parto dello Stato siu du parte dolle Regloni. Ne & derivato un notevole amplamenio

del potere legislntivo altribuito al Consighi vegionali. Invero, mentre in precedenza take
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poterc ora limitato & materie di specitica competenza, con riserva di legge statuale in
futc lo altre, ora il principio visulla vovesciato. L'arl, 117 vo 4, nella nuova
formulazione, stabilisce Infadll che “Spetta alte Regionl la poltestd leglslaiiva in
riferimento ad ogml maderia non espressamente riservala ofla legistazione dello Siato"
L'art, 117 co 2 elenca in modo tassallvo le materie rimesse alln legislazione esclusiva

dello Stata? . LPatt, 117 co 3 Cost. Indica una sorfe di materie in cui vige la logislazione

cotcorrente {ra Stato ¢ Rogloni:

“Sono materle di leglslazlone concorrante quelle relative a: rapportl internazionall &
con I'Unlone europed délle Reglonl; commercio con l'estero; tutela e sleurezza del
lavoro; Istruzione, salva l'attonomla delle Istituzlont scolastiche e con esclusione della
Istruzione e della formazlone professionala; professlonl; rleerca sclentlficn e
tachologlca e sostegho alllnhovazlone per | settorl produttivl; tutela della salute;
allmentazlone; ordinamento sportivo; protezlone cvile; governo del territorlojportl e
naroporti civilly grondi retl di trasporto ¢ di navigazione; ordinamento della
comunlcazione;  produzione, trasporto e distribuzione nazlonale  dellfenergly;
previdenza complamantare @ Integrativa; coordinamanto della finanza pubblica e del
sistema tributarlo; valorlzzazlone del benl culturall e amblentall e promozione e orga-
nlzzazione di attivith culturally cisse ol risparmlo casse rurall, azlende i credito a
carattare reglonale;entt di credito fondiarlo e agrario a carattere reglonale,”

2Cho sono 1o seguontl:

1) poliien ustovn o rapperti itornazlonali dello Stato; vapporti dello Stale con I'Unlone curopsoa; diriito o

aslo ¢ sondizione plurldicn dol oftuding df Statd non appactenenti pH'Untone suropen;

by hnmigrazinne;

v} rapporl! {ra fa Repubblica ¢ lo confessiond religlose;

d) difesa o Porzo armato; sicirozza dello Stato; srmd, mundzlonf sd esplosivi

o) monoty, tuisn dot risparmia o inorent! finanzlork; tutela dolla voncorrenza; sistemut valutarfos slatera
lfgihum!rlﬂ{ o contiblle dollo State; wrmonlzzazione dol bilanei pubblich perequnzione delle risorse
Tnanzlarle;

1) organt dello Stato ¢ velatlve lepgl elettoyall; roforendum stamil; elozlune ded Parlamenlo europes;

#) ordibemento o ovganizzazlono amminfatrativa dollo Stato e dogll anti pubbliol naxlonal

1) ordine pubblico o sieureaza, ad eselusione della polizla amminstrativa locale;

B eltadinanan, stpto elvile o anagrafi;

D elurisdiztons o noyme processualiz ordinmmonto elvile o penate: glustizla amministradva;

) detorminazlono def Hvelit ossonzin) dollo prestaziont concernentt i divlid ¢ivill e soolali che devono

essere parantftl s fulfo i topritorlo nazionate;

) norme genovall snifstruzione;

) previdenza soclnle;

1 leglshazione clettorale,orgunt d Igoveriio ¢ funztonl fondamentafl dl Comuni, Proviiee o Ciltd

meleopolitmg;

q) dogane, psotozione det cenfind noztonali e profilass] infemazionals;

) pest, misure ¢ determinazione dul fompy; coordimmento infovmativo statlstico ¢ inforimmies dof dudl

defffannninistrazione statalo, reglotale o tocale; opore dellingegno;

9 htteln dell® amblente,dolPesoststems ¢ dod bowi enturall
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Nella parte terminale del conmma 3 & preseriito cho nolle materie di legislozione
concotrento ln delerminazione del prinoipi fondnmentali & comunque riservala alla

legislazione dello Stalo,

La logge < viforma costituzionale, oltre n lnvestive le Regioni di un potere legisltivo
che tiova huite golo In relnzione a determinale matoris, attraverso il meceanlsmo i
legislazlone concorronte Ira Stato ¢ Regioni ha quindl esteso o compstenza del Consigli
regionall [nnllzzata afl’esercizlo i fale potere anche al fuorl dell*ambito teyritorinle
governato dall'enle. Bastl conslderare le materla del rapporti internazionali o con
*Unione curapen delle Regioni, al commercto con I'estero o alla ricerea scientificn e
teenologion a sostegno  dell’lmiovazlone dei sottori produllivi: fulle materie di
legisinzione concorrento.

Riterifamo che la leltuia delle disposizioni. vichinmate sin sufliclente por HHusteare la
molteplichd dot seltorf d*hutervento domandati all'esercizio della potesta leglslativa
riconoseinla ni Consigll reglonall ¢, conseguontemente, detle materie in crdine alle quali
i groppl possono eserpitare la loro azions polltten di indispensablie raceorde (va Porgana
Istituzlonale o Jo istunze che provengono dal olttadini o dal cospl Intermedi che ne
abbiano In rappresentanza in formn associntiva. (per ealegoric professionnli o per
orlentamento culturale o perché centei Ji aggregazione relativi ad ognt altvo ambito in
owj si esprime la porsonallth dol singol; per mutuaes il noblle Hngnagglo costituzionale,
secondo guanio dispone "ael, 2 i temu di divitii Inviolabii delt'uemo che In Repubbliea

viconosce ¢ garantisce),

Lt questione afferente I*aplee politico dei gruppi ¢ <lel loro componenti coslituisce un
punio nodale di questo prosésso, dato che ad aleune fovmulaziont accusatorie & soltess
una conftapposiziono del wilo arbitrarin tra Rnzloni istiuzionall siefeto sensu, intese,
propife delt gruppo nella sua entitd unitaria, ¢ Pagive politico dei componeinti del gruppo.
Lungi dal considerare Pagire politico dej consigliort tamite indispensabile por
Posercizio della mzione istituzionale del gruppo, st & Introdotto un distinguo in base al
quale si sono ritenute ileclte, porehé valuiate vstrance alle vslgenze di funzionamento
del gruppo o rispondenti & wn inferosse oscluglvamente personale,  atlivitd che, al
conlrario, costituiscono tplea ospressione dolln funzione di vaccordo politico tra eletti ¢

covpo soctale a eui abblamo fatto riferimento.
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Pensiamo che un eseinpio valga a chinrire Passunlo; nellimpostazione accusatoriy,
uno doi cyjtori In base ai quali & stato vitenuto ilecito Il rimborso di determinate voci di
sposa & consiglito in una valwlazione apoditticn di estrancifd ui fini istituzionall di
comporlamenti individunti posti in essere dall’uno o dall’altvo imputdto. Yalga per tutii
un egemplo: a laurento {n Vetorinarin, si contesta Paver chiesto il
tlmborse defle spese di partecipozione a un convegno di velerlnari svoliost a Rimini,
Pure i comprendero che 'elemento qualifleanic sul piano indizlavio sia costituito dalla
speeinitd conseyuita dnli"inn')mmo al lernine degli stadi universitavi, da oul si vuole
desumere sl sin reeato n Rimind per promuovese 8¢ siesso in un consesso di colleghi.
Anche a voler trascurare fa singolaritd del raglonamento probalorio, eid che preme
mettere In evldenza & Perronco concetlo del fine istituzionale sofleso a gimile
prospetinzione. e . vt componente di ben sel commission]
constliarl, tra le quall: la Commisslone Politiche oconomiche, la Cominissiono
Terrllordo, Amblente, Mobilild e la Conunlasione Politiche per la salule ¢ Politiohe
socall, Si deve rlteners che i comphtl fatluzlonall dell*mputalo, come componente del
grappo, non fossero imitali a segulre lo sedute di tali commissioni o Jo sedute constiin
g, necessarinmente, eslese a prondere contatio con fulli | eoppi intermedi (agsoolazioni
e ardini profossionali, hnprendilori, rappresentant] gindacali ece.) portator! di interessi
rietranti noll'amblto, i competenza dl iall commissioni o old al finé i acquisire
clementi di conoscenza sulle realtd di sottoro, divulgare le iniziative assunte dal proprio
gruppo, rendere nofo ¢ motiviwe il dissenso rispetio a infzintive assunte da alire
tormazioni politiche cco, In allxf terminit svolgore quel genere dj attivitd politica, a
strotlo contatio con le realtd dol teriitorio; che vappresenta un doveors fondamentale per
ohi rlcopre catiche elettive ¢ il cui imancalo oseiclzio ronderebbe Jo istituziond

demooratiche solo un simulaoro,

Concludiamo questa parte esposltiva, necessarfanments sintelien rigpetio alPesprema
vilevanza di lemi cul 8i & solo neeemnato, svidenziando come la fonte normativa prinmila
dolla quale desumere in cosa conslstano le esigenze di funzionamento dei gruappi
consilioi deve essore individuaty In primo hiogo nelle norme costituzionali cho
attengono all’esercizio della polestd legislativa regionale, La vatuea stessn e Pampiezza
di tale potere comporta necessarinmente che le esigenze strumentali al swo esercizio

comprendano  'agive polltico autonomo dei proppt ¢ dei lore componentl, che
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costilulscono Ta primarin finallyy delfa contribuzione posta a caico delle assemblee
regionall.

Vedremo di qui a breve conte la stessa normaliva rogionale ribadisen tale vincolo di
destinazione e come la gluvisprudenza i logittimiia abbin respinto interpretwzion
vesitiitive, Ispirate alla pretesa contrapposizione tn find istlivztonali o attivita politica
doi gruppi, come del tulto inconferenti vispetio nl compiti di pubblico interesse che i

gruppi sono chinmati a svolgers,

3« La novmativa veglonale di viferimento,

La costituzlone dei gruppi conslgliarl ¢ preserittn dall’arl. 36 dello Statufo della
reglone Emilia-Romagna (L.R, 1, 13/2005) che disponi;

Art, 86

1, | Conslglier! reglonail si costitulscono in Gruppl, secondo le modalitd stabilite dal
Regolamento,

2. 1 Gruppl possono essere compost! anche da un solo Conslglere, se eglt rappresenta
una lista che ha partecipato ulle elezlonl reglonafl,

3.1 Constglieri che non famno parte dl Gruppl formano un unlco Gruppo misto.

4, 1 Gruppl, per le proprle attivite e quellé del singoll Conslglierl, rlcevono contributl a
carico del bllanclo della Assemblea legislativa tenendo presentl Je esigerize comunt ad
ol Gruppo e fa consistenza numerlea del Gruppl stessl, accertate alf’insedlemento
della Assemblea,

La legge regionnle n, 1997/32 & specilicamente dedieata al Lunsionamento def gnppl
consiltui,

LY axl | fissat peinelpl generall .
1. | consiglieri regtonall sl costitulscono n gruppi, secondo le disposlzioni dello Statuto

& le modalitd stabilite dal Regolamento Interno dal Conslgllo.

2. 1'Ufflclo  dl Presidenza del Conslglio accerta e dichlara [avvenuta

costituzione e la consistenza numerica di ogni gruppo conslllare.

3, Ognt gruppo constllare pud adoltare un regolamanto per il proprio
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funzlensimento, I regolamento & comunicato all'Ufficlo di Presidenza, chae ne
prande atto. Ogni eventuale regolamentazione riguardante il gruppo misto &

predisposta ¢ adottata dall’ufficlo di Presidenza,

4, 1l Conslglio regionale, attraverso ufficlo dl Presidenza, assleura al gruppl
conslilari, o perrloro tramite al consiglteri, nel modl e nal limit! previst! dallo
Statuto w dalla prasante legge, lu disponibilitd del personale & del mezzl

necessarl all'assolvimento dalle loro funzionl,

s. 11 Conslglio reglonale, con le modalitd e pli effett! previsti dalla presente
legge, svolge controlli sulla gestlone dal contributl in denaro erogati al grappl
a sensl degll articoll 3 ¢ 4, comma 5, ¢on onarl a carleo del bllanclo del
Consiglio reglohale, | controlll mirano esclusivamente a vorificare che |
contributl assegnati al gruppl non slano devolutl a finl diversl dal
funzionamento e dalla attivitd [stituzlonale del gruppl stessl, secondo la
norme dello Statuto, del Regolamento Interno del Consiglio a della presente

legga.
6. 1 hegozl glurldici posti comungue In esserg dal gruppi nella loro attivitd fanno capo

esclusivamente alla responsabilith del Presidente del gruppo,

7. L'ufflclo di Presldenza delihura, oltre al disciplinare di cui all'articolo 2,
comma 3, regole applicative dalla prasente fagge, e risolve glt eventuall
probleml di Interpretazione della legge stessa,

La costituzione di gruppi omogenei iy ghi elett! del medesimo pavtito in umbito
conslliare costilnisee perlanto, al sonsl dell’art, 36 dello Staluto ¢ del pifmo comma
deft’art, | delle leggo In csame, un’articohwlone necessarla del Consiglio, di cui
rappresenitano organl jnternl di supporlo nollo svolgimento di (ulle fe funzioni al
medesime demandate, I commn 5 meiiziona Fonere di conirolle gravante sul
Conslgllo sulla gestione dol contlbutl in danaro crogati ai pruppl ¢ e detinea il
conlenato, speciticando ehe devono essere mivali eselusivamenty a veriflcare ehe i
conlributi  assegnatl af  gruppi non  slano  devolutl a  finl  diverst  dal
Junzionamenio e dalla attivlta istituztonale del grappi stess! seconde e norne
dello Statnto, del regolamento del Consightn e della presente legge.
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L*avt, 3, vubriento Contetbutt af prappi, nel primo comima stabllises i pavametri al quali
¢ comnisurala 'erogazione dei contvibutly ¢he s compongono di ona quota fissa per
opnl singolo gruppo e i una quota variablle proporzionale afla consistenza numerica
del gruppo.

1+ Per le spese df funzionamento ¢ per Pattivitd complessiva del gruppl consiliari sano
assegnatl a clascun gruppo contributi costitulta du:

o} una quotea, uguale per ognl gruppo, cominlsurata alle eslgenze dl base comun! ad
ognl fruppo;

b) uho quota ragguaglata alla consistenza numerica dl ognl gruppo.

11 terzo comma di questa norma preserive che | contvibuti slano delerminati con

deliborazione. del P Ulficio di Presidenza,

L'art, § diseiplina la modalitd di Corresponsione dei eoptrtbuit In danaro stabilendb,
ira 'altvor commg 1 #L'Ufflclo dl Prestdenza del Consiglio liquida | contriputl spettantl
a ¢lascun grappo e ne autorlzza Il pagamento |n rate bimastrall anticipate, All'lnlzio di
ogn! Jaglslatura, accertato la costituzione -¢ la composizione del geuppl, I'Ufficto di
Presidenza lliguida { contributl a decorrere dal glorho successivo a quello delle elezionl
par Hl riniiovo del Conslalio” ; comma.3: “) contslbutl sono tlscosst dal Présidénte el
gruppo, o da altro componante del gruppo a cld abilitato In base al regolamento del
gruppo o ad aspressa delega dal Prasidente () | contributt possono essere anche
erogatl itediante versamento su conto correnta Indicato per iseriito dal Presidante del
Gruppo..”

In questy sede risultano i fondamentale jmportanza gl arlt, 6 ¢ 7 della legge
regionale, ehe disciplinano, rispettivamente, come debbano sssere gostiti tall contributi,
ergo quale ne sta [a finalitd e quale uso sla espressamente vietato,

Riportiame per esleso 'intoro Jesto di tali disposiziont, la cui lettura gitt consente di

divimere aleune questioni attinenti afla viconda procossuale sottoposta al nostro csamo:
Arl G
Gestione del contribut!
J, Claseun gruppo, sulla base dl scelte autonome, organlzza Il proprio

funzionamento e lz proprla attlvita, destinando alle relative spese Il complesso

del contributl cul ha dirltto a norma dell'articolo 3 e del comma 5 dell'artlcolo
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2. 1 contributl devono essere utilizzatl per il funzionamento e le attivitd dal
grupp! conslilarl comprese le spese dl rappresentanza e le spesa relstlve a
manifestazlonl e altre attivith, cul | consigller! stasst slane statl incarleat! dl

partecipare dal gruppo medeasimo,

3. In via del tutto eccezlonale, nel caso In cul le spasa di cul al comma 2 non
stano  documentablli, o risultl eoffettivamente Impossiblle produrre fa
documentazione, la documentazione stessa & surrogata ad ognl effetto da una
attastazione motlvata del Presidente dal gruppo, entro | imitl in cul la spesa
stessa risultl congrua a ghstificablle Iy riferimento a parametr! oblettivl conie
ad esemplo | costt dl trasport] pubblicl, fa spesa chilometrica per uso dl
autovattura I costl correntl di vitto e soggiorno,

4, | gruppl possono dsy corso, sotto Ja titolarity e la rasponsabijtd esclusiva del
Presidente del gruppo, a rapportl di lavoro subordinato od autonomo, a
consulenza o collaborazion! od aitrl rapportl rltenutt opportuni per 1l
funzlonamento del gruppo. Le sposa relative o tali rapportt devono essere
attastate da documentazicné (dones e regolare anche al finl prévidenziall o

fiscall.

5.1 gruppl possono, sotto la responsablilitd del Presidente del gruppo, con |
contributl loro corrlsposti a carlco del bllanclo dal Conslglio reglonalg,
acquistare benl mobill non reglstratl, Alla cessazione della leglslatura nel corso
della quale & avvenuto Facqulsto | benl stesst sono attribultl secondo quanto

disposto dall'artlcolo 9.

Art 7
Divieti

1. Al contributl In danaro corrispostl al gruppl a carico del bilanclo del Conslgllo
reglonale sl applicano t divieti sancltl dail'articolo 7 comma 1, della legge 2
magglo 1974, n. 195, & dall'articolo 4, comma 1, della legge 18 novembre 1981

n, 659 relativi al finanzlamento del partiti polttiel,
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2. Fermo restando guanto disposto al comma 1,1 gruppl conslllart non possano
utifizzare neppure parziabnente } contethutl di cul al comma | per finanzlare
orgail centrall o petifericl di partltl politlcl, loro drtlcolaziont politlco-
organlzzative o altr} raggruppament! Internl al partitl medesiml,

3. A favore del partitt politicl ¢ degll organl, artlcolazion} o raggruppament di
cul al comma 2, | gruppl consiliar! possono disporre; .

a) pagamentl a titolo di guote dl parteclpazione alle spese documentate per inlzlative,
rluniont o manlfestazlonl svolte congluntamente;

by rlmborst o canonl per 'uso dl locall, mezzl, attrezzature messl a disposizlone del
gruppo, da parte dei soggettl d! cul al comml 1 ¢ 2, In occasione dl manifestaziont,

rlunfonl, Incontrt Indett! dal gruppo.

A, | gruppl non possono corrlspondare al consigller! reglonall compenst per prestaziond

d'opera Intellettuale o per qualslast altro tipo di collaborazione,

La lettura di quesle nonme fornisee di per 86 elementi ¢che ducono a confutare aleune
tesi falte proprie dall’inguirente nella cosiruziono accusatoria,
In primo luogo si ossorva che, ahehe u fenore della normative vegionale, & del twito
arbitrarlo sostenere che le esigenzo i funzlonamento e lo attvitd isttuzionali che ai
sensi dell’art,1 dolln legge in csame costitniscono lo scopo af cuj sono vincolati i
contrlbuti hon comprondano 1 costi derivanii dalPazione politicn svolta dai singoli
componenti del gruppo. Invero ln gavanzia di autonomia siconoseluia dall’mt. 6 co [ per
quairto concerne il fimzlonamento ¢ Pattieltd dei gruppt non pud ehe iferirsi all’agive
polilico degli stessi,  Sarebbe un grave errore di  prospeltlva  inlerprelure
quest’awtonomla come una sorln di privitegio o una ¢lausobn indelerminata che poliebbe
contenere germl < spreco di pubblico danaro, L'autonomin rappicsents 1} pregupposto
ivinuncinblile che assteura Peserclzlo effettivo del metodo democratico, 1. autanomia
organizzativa e gestlonale doi geuppl infegra un aspetto assohwtamonte vilovante della
ragione di pubblico interesse por cul sono vostituifl, Si tratin del tema generale, anche
di vilevanza costituzionale, al quale gld abblamo dedicato qualohe  sintetica
considesnzione, Per intanto § sulficiente osservare che proprio ln presceizione eontenula
nel primo comma dell’avt. G ritlefte Fimpossiblliet df vpizzare per singole voei di spesa
ltte fe variegate forme che possa assumere "agive degli eletti nel Consiglio vegionale
per divulgare ¢ affermare Porientamenio politico e programmatico del grappo di
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appartenchzn.  Invero se 'elaborazions di tematiche da tradutre in inlziative leglslative
pud trovare espressione liple In manifestazioni propagandistiche o convegni e seminuri
di studio, appare notidimeno ovidente che 1 mottopliel fattorl di camblamento che
niraversano la socletd « tra 1 quali sssume non secondaria imporianza, in questa fase, la
diffusn disaffeztone alla politica, ohe impone sforzi innovativi da parte di chiunque
cerchi i focalizzave Patterizione su lemi di interesse gonerale- ¢ plf stessl mutamenti
nelle teeniche di comunicazione rendono difficiimente indtvlduablli, I astiatto, quali
attlvitd siano maggionnenie Idoneo a promuovere la partecipozlone el sliyoli ¢ dei
corpd intermed] affinehé concorvano eon metodo demoeratico, per il tramite dol partiti
et | gruppi consiliand sono ospressione In ambito tervitoriale, alla vita politica del Prese

Riteblaino di conseguenza indebite valulazlont volte a sinbilive Pinerenza o meno delle
spese alle fioalith oul 1 contrjbuti sono vincolali compiute sulla scorla i
culegovizzazion| apriovistichs o come {ali arbitrarle,

Fatta salva Palonomja organizzativa ¢ funzionale dei gruppi; il tetzo comma dell’mt,
6 menzlonn espressamente alouni costi a carleo det contributi regionali, che collimano
con le voel di spesa i vicovrentts “1 costt dei iraporti pubblicl, la spesa chilometrica
per-uso di aulovettire, 1 eostl corventl di vitte ¢ alioggio”, 1\ contonuto letteralo detla
disposizlone & di estrema vllovanza per In vicendn processuale In caame, per un duplice
ordine di ragionl:

1) in primo luogo perehis le vael di spuse menziondte cortlspondono alla maggior pavie
delle contestazioni mosse aghi imputat], cor la 0l cecerlone dof rapporti di consulenza,
(disclplinant] dal successivo conuma 4) e della supposta distrazione & favore del M58,
Contestazione, quest’uliima, che lutiavin In punto di fatlo in parte coiinclde con Iérrore
concoripente gli oftre 24.000 ewro dovoluti da capogruppo ¢ conslliere a carico dei
proprl stipondl ¢ In purte ¢ con il tema delle consulenze, che si & ipolizzato
soyvenzionassero funzionar di partite, Por H resto, datu In maodestia delle voei di spesa
per )1 noleggio <li salo In oceasione di singole iniziative; siamo persino incerll dj polerie
qualificare come spese di rappresentanza — pur espressaniente contemplata dal comina 2
dellPart, 6~ I quanto Pesiguild dei vosti rivels una motlgeratezza che sembru di per s¢
escludere st sin nvato riguavdo a esigenze di rappresenianza

2) in secondo luogo perché & specitieansenlo previsto, sin pure in via del lutlo
eceezionale, che tutle le spese necessaric per i funzionamento del grappi cousiliwi «
quindt fe spese correnti di rasporle, villo ¢ soggiomo ma anche le spese

rappresentanza ¢ 1o spese volative a munifestaziont ¢ altre allivitd- possano essere
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vimborsate niche qualora non siano documentabill o visulti impossibile produre la
documentazione. In (al crso “fa decumentazione stessa & swrogata da un'altestozione
maottvata del Presidente del gruppo, entvo 11l in eul la spesa stexsa risult! eongria ¢
glustifleabile hr viferimento a paramelr! obletitvl ",

Sotto H primo profilo si dove osservare el H'espressa provislone nella norma in csame
delle spese correnti di trasporto, pubblico o privato, di vitto  alloggio come costi tiplel
a carico della sovvenzione induee a confulire quanto sostenuto dal pubblico ministero
nel corso della discussione, ossin che lo stipendio dei consiglierl comprendeorebbe gid
una indennid <iarin in relazione a questo spese, raglone per cul la vichiesta di viiborso
s trndurrebbo In wna indebita duplicazione. Va osservalo che In LR, 42/1995, come
inodillcata dalla LR, 3/2002, provede wn compenso compleséivo del consiglicyl
articolalo sostanzialmente in dus voel: la prima retativa a un'indennitd di funzione
mensile, a sua volta varlabile a gecondn di speelfiel incavichi vicoparti helle varie
commissionl detl'Assembloay In secondn relativa a omolumenti corrlsposti a titolo di
vimborso speso, questi uitimi sceondo fo madallia che di seguito si viportano (art, 6 L.R.
42/93):

"1, Per le spase sostenute In relazione afla presenza alle rfunionl del Consigilo reglonale,
defla Glunta reglonale, dellUfficlo di prasidenza del Consiglio, della Conferenza del
Capigrappo, delle Commission! constiiar! Istituite a norma deghl artlcoli 16, 18 e 52 dello
Statuto, alle rlunfon! per lo Glunta per il regolamento, nonché di altrl organtsmi
Istituzionali identifteat! In apposita dellberazlone dell'Ufflclo di presidenza del Consigllo,
e per tutte le spese derlvant! du attivith copnesse all'espletamento del mandato ¢
corrisposto al Conslglier reglonall un rimborso spesé costitulto:

a) da un rimborso forfetarlo mensile corrlsposto per dodiel mensility annuall, parf of 65
per cento defl’ammontate mensile della dlarlu corrlsposta al membr! della Camera det
Deputetl; (Fino ol 30.12.2010 era parl a € 2,602, 02 dail’1.01.2011, part a € 2,277,
77,02

b) da un rimborso delle spese di trasperto detenminato annuaimente dall'Ufflcio dl
presidenza. i rimborso & calcolato moltiplicando 1If dopplo defla distanza tra la
residenza del conslaliere e kit sede di riunione per I} costo df esercizio al chifometro df
un'automoblie di cllindrata media e agglungendo le spese autostradali; to distanza &
autocertlficata dol conslgifere, Il rimborso delle spese di trasporto non spette al

conslylierf ¢he, in raglone della porticolare funzione svoltq, fmlscano in viu permanente
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di un‘autovettura di servizio o dl un'uutovelture a guida lthere d proprietd
dell'amministrazione reglonale ",

Quesio rimborso ¢ liquidato su 16 presonze mensill, La delibera UP s, 16/2008 hu
guantificalo il costo defl'eserobzo chilometri In € 0,61

La LR, 1372010 ha poi apportato ulleriord modifiche ali'arl, 6 della Leggo Regionale
42795 stabilendo fia Ialtro:
La lettera b) del comma 1 dell'articolo 6 dellu legye reglonale n. 42 del 1995 & sostitufty
dalla seguente:
"h) da un rimborso spese di trasporto per lo svolgimento dI tutte le ottivitd connesse
allesercizio del mandato presso lu sede dell’Assemblea leglslative, costitulto do un
timborso chllometrico per Il percorso dal ltogo di residenza del consigller! anche se
ubleato fuorl dul terrltorlo reglonale, corrlsposto In hase alla effettiva presenza,
sécondo | criter) ¢ k¢ modalités stabilitl con atto dell'Ufficlo di Presidenza. Il rimborso
delle spese o trusporto non spetta af consiglier! che, In ragione della purticolare
funzione svolta, frulscono I via permanente df un‘autovettura dl servizlo o di
un'autovetture a gulda libera di proprietds dellamministrazione regionale *,
2. comma 2 delf'orticolo 6 della legge reglonale n. 42 del 1995 ¢ sosttuito dal
sequente:
"2, Nel caso I cul le riunlont ol cul al comma 1 5/ tehgano. in fuogo diverso dal
capoluogo reglonale, Il rimborse di cuf alla lettera b} del comma 1 compete a tuti! !
conslglier! non resldent] nel comune in cut ha luogo la elunione.
3, it comma 5 dell'articolo 6 della fegge reglonale n. 42 del 1955 & sostltulto dal
seguienta:
“5, Al conslgllere che In un mese risultl assente, anche glustificato, ad oltre 10 delle
runlont d) ¢ut of comma 1, non é corrisposto il rimborso di cul allu lettera a del comma
Iy

La lottura del dnto novimativo rende ovidente che questl emolumonti sono atteibuiti ui
consiglieri in stretia correlazione con Pativitd tsttuzionale svolta in oceasione dello
sedute dell’ Agsemblen  regionale, ovvero in missioni esplicllomente previsle ¢
autorizzate dall'organo stesso. Alla feliera a) viene prevista sostanzialmente nn'lndennitd
dl presenza, ricollegata alla presenza alle sedute, ritesuta comprensive delle spese da
elfoltuare In occasione di quelle; alfa letiera b) i1 vimborso dells spese di tasporto. Che
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fali spese dl tasporto riguardine il feagitto tra 1l kuogo di resldenza del comsiplicie ¢ la
sede dell'Assomblea raglonale, ovvero una diversa sede qualora le viunloni vengano
svolte alirove, come speellicumente indicato dalla nowma, rende palese il nesso
fimzionale (ra tali vimborsi ¢ l¢ atlivith propiie deli'Agsomblea,

¥ pertanto evidente cho Jo speso di oui si disenio nel prosente processo non rsultino
aifalio coperte dalla previsione sopraindienla, in quanto ¢f riforlscoio ad atthvitd dol
{utto diverse, inorenti come si & visto, all'agire politico del gruppo consiliare nelle suc
varie aeticolaziont, Non si & in pl'ers;mza dunque di hessuna sovrapposizione dl timborsi,
indebitantente percepili dui singoli consigliord, benst di un iinplanto wormativo che a
stablilo di utllizzave 1) demaro pubblico por rimborsare, olire alle spese rieollogate alla
presonza del consigliore nella sede jstlizlonale, anche quelle poste in essere nella sua
altivitd polltica svolta allinterno del grvppo consifiare, atlivitd distinta dalls prima, ma
tleollegata alln fanzione istiluzionale complessivamente ntesa,

I seeondo aspelte rlevante della disposizions di cul all’arti 6 ¢o 3 concerne la
dizciplina dotlala, i via del tulto cccéziohale, por il caso in eui le spese non sfano
documeniabili, 81 tratta di un profilo esteaneo, in punto di fatts, alla presente vicenda
processuale, dato ohe il capogruppo ~ 1 teneva un‘attenla
documentazions delle spese ¢, come vedvemo, aveva anche provveduto a rendere
pubblici st Intemet | rendiconti, propyio al fine di dimostrare una gestione aculula del
danaro pubhlico, Nondimeno la possibilitd che ancho gpese non documentate sinno
fegittimamente vimborsate a carico dolla contribuzlone reglonale, iei limiti I cui
risultiho congrae secondo puramelii opgotiivi, ronde evidente he uno et principali
critor} adottati daghl Inguiventl nella costruztone nceusatoria, ossin thensre suitictente o
conligurare il peculato distraltive una dosumentazione incompleta in quanto priva di
speotficazioni dl deitaglic valulate essenzinll, non solo inlroduee un raglonamento
presuntivo del tutlo inndoguato a costitvive di per sé clemento di prova di penale
regponsabilitd mw rappresente alirest un eriterio che confrasta con la normativa
regionale, A fortior! sl deve necossarfamonte argomentare, jnfait, che se anche una
spesn non docunientata pud essere posla a catico clella contribuzione pubblica laddove
sin motivata [a sua strumentalitd alle cslpenze i funzionamento del gruppa, a magpior
ragtone non st potrd desuimere she e simplictier I'illegittimitd di una spesa solo in bage a
documenti reputati incompleti, come avvenuto in quosty pragesso, ad ssemplo perché

non sony apecilicati i nominativi dei commensali presenti ad un pranzo, Si watin
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poratiro i una spocificazione non vichicsta ex fege e per ovvie ragioni, ossla in
considerazione dell’aufonomia dell’agive: del gruppo ¢ def suol componentd, che
comports debbano all’accorvenzy essere vlspeliate anche eslgenze dl lservatezza, come

megho wotveremo n seguito.

Per quanto infine riguarda i divieti posth dalPart, 7 st deve rilovare, su un piano
generale, cho la disposiziono per un verso Infblsee in modo categorico In possibilitd che
ln contribuzione reglonale vongu dévoluin anehe solo pwrzinkmente per fAnanziwe i)
parlito di apparfoncnza nelle sua varie articolazloni, centrali ¢ poriferiche o
raggruppamenti ad esse interni; por allro vorso, nef toizo comma, & cspressanente
previsto olié I gruppo svolga le pyoprie fuizloni ahche {ramite ibizlative, viunionf ¢
manifeslaziont svolte congluntamonte con il parltio, Per simill casi & dettata wna
diselpling speelficn; Iy base alfa quale & consentito che if gruppo provveda, a favore del
partito e dof suol organi, ponendo | relativi costi a carico della sovvenzione reglongle,
#i pagament! a fitolo di quote di partecipazione alle spese documeniale per le allivitd
congiunte, nonchid ai rmborst o eanont per 'uso di loeall, mezzl, allvezzature che il
partito abbin messo a disposizions del groppo per inconti indetti dal medesimo,

L'aet, 7 co 3 della Legge. Regioilale si pone quindi in petfeita conformith rispetio a
qello che 'elaboraziono dottiinale ¢ giuvisprudonzlals ha da tempo indleato rigyardo fn
petwea pluridien dol groppi consiliarl, “ossere elod essl una sorte ol essenziale
nerfueela o eorntera fia | eansigh reglonall e provinclall (e quindl l'organizzizione del
pubbliot potert) ¢ la socleldr e | elilading (ehe, altraverso | partifl politlet ed 1 gruppi,
soR0 rappresenidti nel consiglt) "seeondo (futnto statuito dalla 8.C, di Cassazione nella
sentenza freltor she ssamineremo dl qui a brove,

Al eontrarlo, nefla vicenda provessuale ¢he ¢ oceupa, Pdtt. 7 co 3 delle Lepge
Rogionale & stato in gran paste disatteso, con 3 risulato di ung sovta di demonizzuzione
defle spese di cui & ginto chiesto il vimborso in oeeasione della partecipazione dsl
capogruppo © del consigliere a inizintive politiche del Moviniento 5 ficlle, spese
qualificate {lloglttime peyehd vitenuto, a lorto, non coerenti con il detiato detla normativa
ib esame,  In realld, sulln base delle sintetiche notazloni contenute nell*informativa
(innls del 244,14, si & inclinl a ritenere non figuvino indzlative conglunte el gruppo ¢
del partito stefetn yensu intese, Nondimeno aleune vocl di spesa, pee importi Invero

nssai modeatl, sono state comungue stignatizzate In quanto aseritte alfa atlivitd politica
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del Movimento 57Stelle, del quale gli fmputatl erano siowamenia esponenti i rilievo.
Riportiamo le annotaziont cul si fi riferntentos @M\&S < )

Contrariaments & quanto vitenulo dagli haguirent, valuliamo che i rimboisi richiosti ¢
altenuli b queste-circosmﬁ‘ze non siano nffitte in violazione della legge veglonale, Per
quanto riguardd il rmborso per i viapgio compitto da R Y . da
Camugnano a Lesignano iﬁ-oééas{‘oné detPincontro pubblico lenntosi [n questo Comuie
il 2.4;2.9!1 ntitolato “Cos’d # Movhiasifo 5 Stelle”, il sul volantino pubblicizzava gli
Intervenil i entrambl, data Ja rilevanza esclusiva assunia da costoro nel Pambito della
mablfestazione - sebbene datle indagini non cimergano elementi di datiagglio - 8§ & porlat
ad escludore si Wratlasse di iniziatlva indolla da organi contvali del pattito anziché dal
gruppo. Stenramente s & (rattao ¢l in'inizlativa di tipo politico, fatto che, per le ragioni
pit volts {Hustrate, slame assolulmnente’ convinti non delermini la sussistonza del
delitto dl peculato por distrazlone della relativa spesa, Spesa cho, si notl, eapogruppe &
consigliers hanno voluto limiare 8 solo costo del viaggl, laddove aviebbe potuto
comprenders, del ito lecitaments, anche 31 costo di pemotiamento.

Psr quanito viguarda § vimborst otlenul] in relazione. &l giormo 10,5201, sf ralta per lo
piti di rimborsi chilometvici motivali dd fncontrt del capogruppo o del consigliere con
tiste civicho o attivistl presenti in varie localitd della Romagnd. In wmodo supgestivo,
uell informativa si pone in evideiza che quel glomo 11 leader del Movimento 5 Stelle
aveva Indotto una manifestaziono eteliorale a Cesenatico, well’mubito dt - tour
elottorale che lo aveva visto impeghato it 6,7 ¢ 10 maggio 2011, alla vipilia delle
elozion] amministrative del 15 ¢ 16 maggio 2011, in vari Comuni della Romagna ¢
. delPBmilla.  In questo cuso nop vi ¢ dubbio i trutti di menifestazioni ndelte dagh
organi centrall del Movimento ¢ appare del tulw verosimile che H 10 magglo 2011
‘¢ siano andati a Cesenatico anche por sopuire il cpmizio del

loro teader, T vimborsi chilomeudel ¢ la relaliva documentazione nducono pol a ritenere
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che da Cosenlico, insiome o separatamente, si siano récatl o Ravenna ¢ Rimini pey
Incontrare attivisti, Bbbene, se lu modestia doi riborst richiest! (da wn massimo di €
53,10 per 11 percocso di rliorno Riminl-Bologn, ad un minimo di € 15,30 per il percorso
Ravenna- Cesenatico) induce di per sé ud oscludere ohe eon Jo storno di lali somme si
sia intcso finanziaro fraudolentemente ¢ in violazione di togge 1l Movimenta 5 Stelle,
por allro verso appars evidenle che gli spostainenti sul territorfo &i eapogruppo ¢
consigliere abblano avuto motivaziones nello svolgimento di attivitd politiea, genere dl
altivitd che | componentt di un gruppo regionale sono chiamutl o svolgere In usseluly

autonomis, indipendententente dalie coinoklenza o nieno con seadenze elettorall,

4 « Le osigenze di funzionamento dei gruppi consilinri secondo la

glurisprudenza di leglttimle,

Come $] & deto, 1l pubblico nitnistero ha prodotlo una vassegna di provvediment,
archiviazlon! cost come sentenze dl condanna ¢ assoluzlone, emegsi tn tempi recenti dal
plucict dl marlta in sublecta materia.  Si tratta di approdi contragtanti velutivi a
cagisifche fn gran parle analoghe, la cul fuzions, nelln dialottica processuale, ¢
dimostrare come Porfentanerito di esivemo rigore falto proprio dall’inquirente non sia
privo di visconlvo in Wwhune sentenze di condanna, '

Le interpretazion diverpenti sottese a tali decision! inducono a vivolgere attenzione
alle statuizioni detla Corte di Cassazione, o cul Popdinamento altbuisce funzlone
nomolilattfen, nel convineimento che H giudizio penalo non possa costitulre sede di
eseveizio df un polere pitt 0 meno 1igorose ma, unicanenle, sede di applicazione della
norma al cago conorclo in assoluta conformhd ol prineipi giuridicl.  Laddove
Pinterpretazione doelln fegpe s discosti du i principi; privileglando ad esempio ung
Impostazione sostanzlalista o fenomenologicn rispetio ol canoni che disciplinano 'onete

di formazione della prova o la discipling del concorso di persons nel reato, a nostro
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avviso non st vorsa nell’ambito del magglors o minor rigoro inlerpretitivo, ma & incorre
I un errove di dirlito,

Riteniamo che wn riferimento sienro che pono al riparo da valutazioni non conformi al
dettato norinativo, i primis v} deltalo costiuzionale, vada lndividuato nolla sentonza
della Sez. VT Penale della Corte dl Cassnzione n. 33069 del 2003, nota come senlenza

Trelter, che ha affvontato speciticamonte il probleimn di delinive Jimiti ¢ portata del.

vineolo di destinazione impresso ai contributt pubbilol erogati a un gruppo consitlare e,
allesito, ha annutlato senza yinvio perché 1l fafto non sussiste fa condaniw <ofla Corte
d'Appello di Trento, confermative della sentonza di primo grado emossa a earico
dell'impulato, accusato di peculalo continuato por essersi appropeinto, (uale presidente
di un pruppo constlinee, di parts dei contributl ottenuil datl’ente Implegandoli pep spese
afferenti la sua persona o 1 suo parlito, If caso conerelo riguardava il presidente <l wn
grappo del Congiglio delta Provinela sutonoma di Trento ¢ Bolzano, quindi in posizione
sostanzinlhiente assimilabile a quello di wn sapograppo <l wn Consigllo reglonale. La
Suprema Cotlo he posto una seric di statuiztoni swli’attivitd istituzionale dei gruppt
consllnii che forniscono s valldp erlierio ermencutleo ansha nella visenda 1n esame.
La sentonza Tretter & yisalente df olire-un decennlo ed & possibile ¢ho per tale ragione lo
sue enuneiaziont siano tepulale non pit consenianee alle eslgonye attuali, in contesh ove
¢ sempre pid froquiento fn tendenza a fare vicorso al processo penale ariche cone
slrumento i confrollo dolla fegalitd, laddove altre forme di controllo, contabile ¢
amministrativo, sono valulate di minore efficacia, La prospettiva che viduce la
senfenza Tretter ad wna sorla di testimonianza del passato, & tutlavia assolutamente
inglustllicott. Si deve infatti considérare che [a senfenza n. 49976 del 2012 della Sex 6
Penale, nota conte sentenza Fiotito, ha richiamato /1 tolo le statiziont della sentenza
Traller quanto ai vincoli di destinazioné del eontributi i gruppt consitiari, sia pure in un
contesto argomentativo el yuale ¢ paloso - altesn Pabhormith crimfnosn della
appropriazione <t danaro pubblico a proprio vantagglo compiuta dal Fiorito ton le
condotte a cui abbiamo fatto sommwio viterimento nolla parte iniziale delld motivazione
~ che nel caso Florito non venivano in questione | vineoli di destinazione doi eontribufi
stabiliti dnlla noroutiva regionale, vivlati In modo munilisto, benst la solo Ia
qualificazione glutldica & titolo di peculato continunio e non g di appropriazione
indeblta aggravata, In allvi termind: la senlenza IPlovito, Inerente n episodi dhunndita
gravi@d H eui accertamanto ha costituito lo spunto per suvcessive indagint sui grappi
conslliari estese a gran parie el terrilovio maziongle, ha richiamato ¢ raffermato i
" H(Hy fcf
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principl della senlenza Tretter quanto ally definizione delle condotte penalmente
rilevantl nella matevla che of ocoupa,  Si legge infatti nella sentenza Rlovito:
“La sentenza ‘frefier () st pone il problema df deflmive Hindti ¢ portata del vineolo di
destinaztone hmpresso al contributl erogall doll'ente Provincia al gruppo eonsiflare,
Limiti in relazione al quall divenga possibile tracclare con crltert di massima
approssimazione, compaltbill con it principlo - deferminatezza  defle  condoije
penalmenie yitovantl, la perttvenziallter dell apvenio implego (Spendite) da parie del
eruppo (e per esso del suo presidente) del contrlbuit provinelalt ugli scopt ¢ ohietiivi
ehe di exst confributt costitulscono causa. Avulo viguardo all‘mmpiezza della nozione
del “eomplit” del gruppo comtliare willfzzata dal regolamento del Consiglio
provinelale per vincolare levogazione contributiva atlo svolgimenio di deiti eompitl, lo
sentonza Tretter ha rimarealo come siffulta nozlone impedisse di conslderare le spose
Jutte dal presidente del gruppo consiliare per althlid ¢t propaganda e per alive
Inlzladive polltiche di partito (lutte opporitnamente doewmentate dall 'impntato) avilse
e per eld stesso elusive del vineolo dl desiinazione del supportt finanziart della
Provineta, dalla atinazione dei compiil-e delle fimzlont def proprio gruppo consiliare”
If pogsagglo motlvazionale oltalo rende evidente ohe I Giudiol della Suprema Corte
intongono tuttora validi T pouelpl Gsanil dalla séntenza Tretter al fine di discernere in
quale ambito sia configurabife 1} dolitio di poculnio por violaziene del vineoli i
dostingzlone <lolle sovvenzioni al grippl.  Rileniamo perianto sulficlente cltare ampi
straloi di questa sontenza, ohe contiene tna mottyazione costituzionahnente orientata da
cui doriva Passoluta legittimild <etle spese effettudto in ragione dell*atiivit politlea del
gruppo, perché tsulti palese Paitinonza di tall statwizioni al caso sottoposto al nosivo
esame, Pontiumo due solo avvertenve:
le eondotic contestaie al nostri imputatt rignardano rimborsi oftenuti per gpese assal pid
ordinarte & quindl mono “sospedle”, alla stregua dei eviteri adottati dogli inquiventi, di
quelle contestate all’epoca all’lmpuiaio “frettor, il quale oltre o offvlve maleriale
propagandistico al proprio partito e pranzi ¢ sinfiesohi in oconsione di Inconty} in
campagna eletlorale aveva mnche olferto oggetti —regalo per eletior] di riguardo, sla pure
di esiguo valoyo,
Llimputato Trelter era presldente di un grﬁmm della Provincia aulonoma di Trento,
vaglone per cui ln normativa di riferimento richinmata in sontenza o costituila dal
regolamento inderno wl Consiglio provincinle che stabiliva ehe § gruppi * per

asplicazione det proprt compifl” possono ollenere a eavieo del hilancio del Consiplio
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Provinclale la concesslone di un contributo, cos@ivito da it guota Fssa por tufli i
gruppl ¢ da una quota variabile determinala in misura proporziongle alla foro
consistenza  nueriea.  Appate evidenie che In finalizzazione della sovvensione
all'esplicazione del complti propri del gruppo abbin signifieato dsl tatlo 1dentico o
vineolo costitulto dalle esigenze di funzionamento de) gruppoe contemyplato nella logpe
n, 32/97 dolla Rogione Bwilia Romagua.  Porallro la sentenza, richiamando In
ghurisprudenza della Corle Costituzionale, assimila § compiti doi consigli delle Provines
autostoine di Trento ¢ Bolzano ¢ 1 compitl del Consigli regionali,

S legge dunque nella sentonza ‘Tretter:

“ N carallere ambivademe del gruppt consiltari. (espresstone del pariiit - ¢ quindi
operanti-neflee soelettr e collocart nella dimensione delfe assoelazion! privats) ma ad un
lempo elementt essenziall della sivuttura e dell'aglve delle assembdlée politiche « e quindt
ubleatl anche nell'ambite  dell'opgantzzaztone  del  pubblici  potert) sl rifiette
Inevitablimente sulla loro conflgurazione ghuwidica, tanto che exsi sono stafi visil da
dotirina e glurispradenza sla come lbeye assockuzloni non riconoselie sla come orgenl
del consigll,

A preselndore datlla natwra glurldica det guppl constiari (e del presidente di essi,
quale svggetto che riceve o gestisee H contributo), sembra a guesta Corte
Indispensabile preventivamente defimire se 1 contethur! versall al gruppt consitiar]
possano dirst vineolatt nella love destinazione a determinate finalitd o siano, mvece,
disereztonatmente, fiuthlll, o s, tra le due alternative, possano dursi otesi Intermedie,
Per risolvere Il quesito, & indisponsablle basarsi, per quanto concerne 1 gruppl
consitlart defla Provineta di Trento; sul dato letterale dellu disposizione. ehe lafl
confribull prevede, ¢ clod I pimio 5 del regolamento n. 5 del 1981, Tale punto, da un
lato, reca la rubrica: "Sovvenziont per H funzionamento del gruppl”, e, dall'uttvo, at sio
comma 2, festwalmente finalizza 1 contribull In esame alla esplicazlone del "compitt™ del
gruppl,

Questa disposizione va infeypretata, feneado eonto, In prino luogo, del dato lessicale
('uso del termine "complit”, necessariamente generico e omieomprensivo, proprio ol
e di evitare inananlsstbill comrolll sulla anivitie poliiica del gruppoy la omessa
doseriztone detla tipologla di dettl Yeompiii®) e, In secondo fuogo, deltunico dato certo
ehe elaborazione dottrinale e glurlsprudenziale ha maturato in viferimento alla nafia
givridica del gruppt consillarl, FPessere clod essi nna sorto i essenzhufe interfacela o

cerniera jra t canstgll veglonall o provinelall (e quindi V'organizzazione del pubhlic
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potert) ¢ la socteld ¢ 1 elfiadini (che, altraverso | paviltl palitlei @l 1 gruppl, sono
vappresentat] ned conslgli). Ne dertva che sl hmpone wna accezlone assai ampia del
Ypmpitl” e della attivitd proprt ded grippi consiliard, per P'esplicazione del quali i
coniributl in asame sono erogall, Phr speclficamenie I eomplit espletati dal gruppt non
sono soltanto quelli ¢he trovane 1l lova swolgimenio all'biterno el Consiglio,
contribuendo alla organizaaztons ed alo svolghnento det lfavori consiliart, wa, in
constderaztone df quella ohe st & vista sssere la fimzlone tptea det gruppl (2 cloé di fare
du canale dl eollegamento fra Il consllio e la socield), inchlone sicuramente anche
atthvité esterne rispetio al Consiglio ¢ che attengono plic propriamente ol mondo deila
politica, di cud pure 1 grappl fanno parte,

Dalle argomentazlonl sopra svolle dlscende che noi pud condividerst la eoneluslone
eul porviene ly sentenza pugnaie, ¢ ciod che 1 eontelbull In esame slano destinatl
eselushvanente a sosfenere "e spese hieventt al fimzlonamento del gruppo consillare
inteso come artieolazione inferna del Consiglio &, quindl, come organo di supporio
vista detl'eserelzio del poterl Istituzlodali di legisiazlone ¢ aviminlsiraztons”, Infuttl,
come sl ¢ visto, argowentl ermenayilel di carattere testuale e sistematico depongono
ehiaramente per una nferpretazione assal ampla delfe aglviid inevent! ai compill del
gruppl, che vengono sovvenzlonade eon ¥ contrihui! hi esame,

Dialiva parte anche tuso dei termint "contrfbutl” ¢ "sowvenziont” (e non quetlo, ad
asemplo.dl “spese) mitita ehlaramente in tal séiso.

Anche Vassenza nella disciplina di preseviziont ehe pealmente impengano nna
pubblieha anallica del modo di impiego dol contributo conferma lu neeessitic di wna
Inlerpretazione assal ke dei “complii” esplicar! dal gruppo  conslitare, st da
rleomprenderst anche atttvlicc esterne al Congiglio, che st riallacciono alla natwra
essenzialinente polittea del gruppo stessov,

Didaliva parte la disposizione che detla fa diseipling delle sovvenzloni per U
Junzionamento del gruppic constitarl deve esseve lelta «lla hice dellart. 122, conmma
guarte, detla Costituzione e del prineipl qffermati In proposho dalla ghotspradenza
costiriztonnde  (pifertblll anche al conslghl delle Provinee aufonome di Trento ¢
Bolzeno), In base ol guall Pimnmnitd prevista da questa norima costiinzionale altlene
alla particolare natwra delle aitribuzionl def Consigliv reglonale, che cosiltuiscono
usplicazione di autonomia costituzionahnente gaseoitha, risuliandn in parie diselplinata
dalla stessa Costituzlone e b parie dalle altre fontt normative ent ta prima rinvia, La

Corte costituzionale ha, In particolare, chiarito ehe It nueleo caratterizzenie dt dette
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alirlbnztond, quale defindio dallart. 121, comna secondo, Cost,, ricomprende non solo
le fimzlont legisfaiive e regolamentars, @b mdirizzo politico, di controllo ¢ dl
autorgantzzazione, ma anche quelle di amminisirazione attiva, grando slano assegnale
all'organn In via divetta ed Immediata dalle leggl dello Stato (v, senjenza n. 392 del
1999 ¢, plit recentements, sentenza e 292 del 2001). Non st Intende con elo di eerto
affermare wna sttugzlone di generalizzale privileglo per 1 consiglierl, ma sollanto
ndicare ehe, in base al detate costtuzlonale, il eriterio ermeneutico da privileglare
nella Inferpretazlone di disposizlont quatt quella in esame deve seinpre essere quello
che preservi, «af nassino grads, da Inferfirenze e condizivnamentt  esternl e
determinaziont hievent! wlla ,s;[e‘éra di auionontta propriu dell'organo,

In defintttva, non sollanto le attivita Istitngtonall del gruppi all'interno del Consiglla
provinciale-rieatrano tra | eompiil per la eul esplicazione sono previsti § contributi In
esame, Per eysore sowenzlondbili ol sans! del eltato regolamento 1. 5 del 1981, &
suffteierite ofic st traltl di atfivitd che- atiengano af compiil "propri del gruppo, vale «
dive dl artivites (anehe politielie) che skano fegale’ da nesso funzionalé con la vita e le
uslgenze del. gruppo, Tra osse stewrigmente rientrano non soltanto | costt per materlale
propagandistico fornito al pavitto politleo di viferimento o per pranzi o rinfresehi
consumati in occasione di hicontrl hr campagna eleftorale o per oggelti-vegalo per gl
sletlort di viguardo, ma auche | eapl di abbighiamento, per alivo di esigno valors ... che
possono essere nguadrali tra le spese di rappresentanza, Si {ratta, Infattl, di atiivity
che, In constderazione della notwra del gruppo constilare v della sua stretta
connesyione con # partho di riferimento, non Inferrompono # nesso finztonale eon |

complil del gruppo stassp,”

Alla strogua di questi prineipl ¢l acelnglamo ora atla disamina dedle condotte dn vagliavé

in questa sede,

1} Ciiz} f:e/
Dol!{._!&) Zuccuvielto

4
‘c’




5~ Wlementi gonorali dell’implanto aceusatorio ¢ aspetti di particolare

fragilitd della cornice indizinria ,

La costruzione accusatoria si sostanzla in un processo indizintlo Incentrato, come st &
detto, sull'anallst del documenti giustificativi delte varte voel di spesa per cui ¢ stato
antorlzzato 11 yimberso sccondo ln procedua prevista nella legge vogionale,  La
connotazione indiziaria appare evidente ove si conslder], ad esvimplo, ehe per le spese i
ristorazione uno dei pavamet per valutare la liceltd o meno & stata la prosenza o meno
dell’indicaztone speciiica del nome del conymengali, sebbene gl tentl dl vequisito non
espressantente preseriito fn aloun deftato normallve o regolantentare; nel caso < omessa
indisazione del nome ol commensali Ja poliv;!a piudiziaria ha il pid delle volte conclusd
che tale caronza fosse di per sé sufficionte per ipotizzare il vealo, Interpretandols come
elemento shntomatico di uno scopo peisonale estranco ab finl stitvzionall,  Aleunt
passaggi el informativa non laselano adilo a dubbl al tigunrdo. Si legge a paging 2%

“Le motivazlon! per le spese dl Hstorant] utllizzate da e
, possono essar’e ricomnklotte alle seguentt categorle,

o Pranzo/ceha con persone varle non specificate: st tratla di Incontrl con
tecnicel, medlel, avvocatl, glornallstl, candidatl/attivistl del M55, ece. In relazlone
al quall Il capogruppo e [l conslgllere non fornlscono glement! e/o document] per
poter Individuare Ia persona ospite. In mancanza di dett! elementl, la spesa
patrebbe essere stata sostenuta per chlunque ¢, conseguentemente, hon puod
essera ticondotta al finl previst! dalla LR, n, 32/97”

I ragionmnento sotteso ¢ syuisitmnente presuntivo: st suppong ohe [ commensals non
indicato appoctenga alla cerehia peisone nei cul confionti Pimputalo ha intevessi personall,
ergo, in maneanza di prova contrariy, 8i deduce Pilliceltd della spese. O, sebbene si debba
conveniie sull*estrancitd ai {ini dellu nonvativa regionle df quatstasi intrattenimento privato
wn efelt] e soggettt terzi, nondimeno ritentamo che il metodo presuntivo ~ che per costate

Insegnamento della plurisprudenza di legitimitd non pud londare di per sé solo 1 gindizio di
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colpevolezza neppure in reluzione af reatl tribulari - a nyagpior ragione debba esseres respinto
in mn ghudizio permle per peeulnto, Tn questa sede, forplata Pipotesi ehe un capograppo o
un consiglicre regionale abbiano chilosto il rimborso con danaro pubblico per s praizo
consuntato con o madre o con la moglie (indieandole come medico, avvocato o giomalista
per morn Fauclolenza) o con- professionisti vl ma solo per liattars questloni di esclusivo
interesse parsonale, por Palformazione di penale responsabilitd ¢ comumgue Indispensabile
che Paccusa fortisca prova cextr al di 1 dll ogul raglonevols dubblo, in punto di fatto, su fuitd
gl elementi idonei ad infegearo la fnltispecie nel cago conereto, L'eventunle genericitd del
documento glustifteativo della spesa, Infattl, non pud assumere mayplore valenza di un mexo
spunto hivesfigativo, Peraliro, come si & detto, ln stessa legge rogionale confempla, sla pure
in vin cceezionlo, chie possana essere eglitimamente vimborsate anche spese per ke quali la
doeumentazione sia addivitinn mancanle, 1l ¢he appase coorento con la rerlo della normativa
d siterimento, posto che ¢id che vende conforme o mono la spesa ai finl Istituzionali & lu sun

Jinalitd dl scopo e non la mera eststenza e vegolaritd-fornale del documento.

Bsehuso pertanto che PMncompletézza del documento glustifioaiivo sia di per sé idonia a
configutare. J} yealo, ¢ solto aliro profilo ovidento cho l'eventuale valore indiztario di tale
incompletezza savd inversamente proporzionate alla natura ordinaia o meno della spesa ¢
alla sua congruith secondo parameil ogggetivi, 1o relazione alle spese di vistorazione di cul
qui si diseuto, quanto pli fe singole vocl di spesa slano contenule o pranzi o cene risultine
consumiall iy prosshultd delln sede istituzionale o in luoghi ove st siano svolli eventi
ascrivibill ali'atilviia pubblica delPelotio tante meno surd possibite altribulre, sle of
shaplieiter, valore indiziniio o indicuzioni pitt o meno generiche, Nol easo dulte spese di
tistovazlone sutorlzzgle dl eapogruppo * ; 11 fatto stesgo che | prozzi med|
di ogni singolo pasto cousumato, documentate ¢ timbursate oscillino tra { 10 ¢ 25 euwro por
personi ¢ che su (89 coptestazion! hen 149 simo relative o cousumuzoni presso bar,
ristotanti ¢ pizzerie sttuate in zone limitrofe nlln secke regionnle ~ cosn ehe rende del uito
verogimile st tratlasse di pause calf o pause jpanzo connesse a impegni Istituzionali sifeio
senstt Intosi~ deve neeessartamento essere interprelato come elemento df fallo significativo di
purticolars Hrugalith ¢ oculatezza nelta spesa del danaro pubblico o contrasta, sul plano
logico, con I'ipotest ehe in tal modo - 1e intendessero persepuire
inclebifi scopi personall. Al contzario, uim documentazione incomplels potrebbe assumere
maggior valore incizinrio hy relazione - singole vocei spesa di rilevaute entltd offettuate in
cifcostanze di tempo ¢ luogo fali do non polerle userivenz neppure o titolo di spese di
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mppwsen!énza, geneie di ypesa che Ja normativa regionale riconosce come pertinente alle
¢slpenze di funzlonmmento dei gruppi,  Ma sl tratta dl un'ipotosi che esula completmmente
dalln nusterin conereta soltoposta o} nostro csame, dove anche le contestzioni che
concernono Palfitto i sale In occasione di singole iniziative ripuardano wn numeto
fimitatissiio di spese che oscillano da un minimo di € 25 per uba bibficteca o un massimo di
€ 549 per la saln ¢} un cinema, raglone per eul appure ovidente che alla strumentallia
loglstica non corrisponds alewn requisito osietleo df pregio che Induca a connotire la sposa

soslenuta como spesn dl rappresenimiz,

Un altro parametvo utliizzato dagh tuquirenti por dolincare il quadro accusatorio & congislito
tell‘Interpyetave fa [nalii della confvibuzione pubblica con eselusione dl qualgingt profilo
atlinente all’attivitd politica dei comiponenti. 8t legge al dgunrdo:

o Pranzo/cens c¢on candidatl/consiglier] /atkivist/rappyresentant!
liste clviche/aventl politlel sl tratta di Incontrl con chiare finalitd
politico-elettorall legate all'attivitd del Movimento 5 Stells, prive di
alementl Idone} per poterle rlcondurre al finl previstl dalla LR, n. 32/97

Abblamo pin volle stigmatizzato quesle singolae posizione clie Interpreta come
mafesta esteanen alla contelbuzione pubblica ogni attivitd cho sl sostansi nelagire
polltico dei componenti del gruppi reglonali; posizions chio rsulta in nitido contrasto
non solo con Is legistaziont rogionale ma anche con le ragioni che stinsio alla buse della
costituzione doi gruppl quali weolnzioni nevessarle dol Conslgllo, la cui funzione
eminente ¢ rappresentats dall’esorciziv del potere legislalivo vegionale. Preme ora
ostervare coms gli element! indiztari in buse ai quali si & ritemuto, ad osempio, che lo
spese sostenute peor pagare aleuni consulent! abbiano costituite un wulte fraudolento
per devolvore alla formazione politica di appurtenenza somme spettanti come contribuli
al gruppo, presentino aspetll di parilcolare fragilitd sul piano logleo, prin ancors che
suynetlo fattuale.  Ci riferiamo a condotie per le quali il pubblico ministero ha chiesto
la condunng del capogruppo - sulla base dell'assunto che i rapporti
economici eon tali consutenti abbinno consenlito di veulizzare una specifica finakid
distrattiva: in sostanza pagare funzionari i pantito con danarvo pubblico.

Nell'tmputazione, sulta scoria di quanto posto i luce nell’informative, due sono gli
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alement! Indlentt come qualificant! la condutta illecita: in primo huogo i faito ehe aleuni
g | consulenti siano atlivisti o addhitlwra candidati son eletti del Movimento; In
secondo luogo il fatto che nessuno di ¢ostora abbia prodofto un elaborato seritlo, Si
dove conslderare a questo riguardo:
~ la legge vogionale i, 32/97 viconosce cspressamente ol Prestdente del gruppo la facoltd
di dive luogo a “rapport di lavoro subordinaio o wilonomo, a consuleuze o
collaborazlont o altrl rapporit ritema opportunt per i finzionamento del gruppo”
- il tleorso all*apporto di consulenti da parle del gruppl & evenionza del tuito ordinaria,
Por quanto tiguarda gli unlel due componsnti del gruppo MS5S, erediamo che a stressa
amplozza del complii jstituzlonali gravantj su ] valga o
pinstifieare la necessitd (i avvalersl di compefenze esterne,  Bast onslderare che,
durante In )X leplslatura, il Presidente en membro delle seguen'u cominissioni
consiliarl: Bilanolo, Affud gonordli o Istituzionall (1 Conmmissione); Politiohe
¢oonomiche (11 Comunisstons); Tendtorlo; Ambionte; iobillid (Il Commissione);
Polltiéhe per la salute ¢ Politiche sociali IV Commigsione), Turismo, Cultura, Sciwhy,
Rormazlone, lavore, Sport (V Commisslone), Statulo o  Rogolamento (V]
Commissione) e Paritd tra donne ¢ vomijni (YIl Commissione), 1! consigliere FAVIA
extt Presidento dolla 1V Commnisstone e membro della 1l,11,e V Comntlssione,
- In chrcostanza che i consulonti slano sceltl (ra persone cho hamno un orlentamento
olitico comuino con it grtippo — ¢, quindi, In ipotesi, oventunli trascorsi di militanza o
qualsiasl Tlvello nel partito- lungl dal costltuire un’anoimalin sogpetla risponde ad
un’esigonza di finzlonalid del rapporto; in quanto gwvaniisee che Papprocelo alle
singole tematicho ayvvéngu nell’ambito di prinelpi ispivator! condivisi ra chi confurisee
Pinearico ¢ ¢hi lo esplela, Ritoniuno che solo In questo modo il consulenle possa
svolgere In congreto un ritolo di supporto al gruppo; ove al coitrardo Josse portatore dl
una concezione politica opposta, questo darebbe luogo a un defutiganie e inutile scontro
dlaletdeo fnterno, del tutlo contrario al pubblico hueresse soleso alfa costituzione dei
grappi come organl del Conslglio, E tale pubblico interesse, pare quasi superiluo
apgiungere, costitulsee Punica ragione dei confiibuti riconoseint! o carleo del bilancio
regionale,  L'omogensitd polltica dei gruppi ¢ infattl funzionale all*claborazione «a
parte di olasouno di iniziative ¢ linee programmatiche autonome, in modo che Papporto
camplessivo dei gruppi  possa rillstiere nel consesso assembleare il pluralismo di idee
che atiraversa il corpo socinle, Pretendere che anche all*Interno di ogni gruppo | rapporti
di collaborazione siano connotati du plurallsmo ¢ non da omogeneily, slgnifica mdure
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nella divezione contraria vispetio alle osipenzo per eui | gruppi sone costituiti, n quania
st traduerebbe nel rallentamento, se non addirittura netla paralisi, i ognd loro altbvita.

-~ quanlo alla circostanza che nossuno dei consulent] del MSS abbia prodotio wn
elaborato seeitto, non 31 pud fwo a meno di sllevars che la conlestazlone appare
abbastanza stravagante ¢ modulata sully base dl quanto avviene in sede giudiziaria dve,
di solito, i cansulenti o poriti depositano claborati seritti; peralivo il codice di procedura
penale provede cspreasamente che porsino il perito possa rispondore nell' inmedintezza
o oralmento ai quositi che pli sono posti dul giudice. Crediamo davvero di non dover
aggtubgere altro sullasbitravictd dl quest’assimilozione t gll esperli che infervengono
nelle proeedure Ih cui si esercita il potero gitdiziavio e pli vspert! di cul si pud ayvalere
un orgnio ¢ul & attribuito potere leplslatlva,  Sul piano generale, riteniamo vl sia una
vasla ganma df attivitd wane nelle quali si pud fare ricorso all’apporto (i consulents
relvibuiti sonza che stano tenull, in ademplivénio del compitl loro demandatl, a
depositure elaboratl o relaziont serlite, B cerfo ciond in questa gamima V'attivitd dei
consulenti di chl ricopre carlche clettive o deve ovcuparsl delle pitt vario materie nei
fompl stretd ¢ talora compulsivi ehe impone lo svolgimanto dell’attivitd polltico~
legislativa,  Si deve peralto ileviire che | J 28 setlembre. 2015 hw
depostiato, In allegaio a una memoria difenstva, un CD rom nel quale sono riversatl
numetosissimi file che vproducono lo scambio di missive intratlonuto tramile posia
eleltroniea con | propii consulentl, La lettura anche golo a camplone di wli lile rende
evidente 1"assoluta ineretza dof comipltt demandati af consulenti atle attvitd politiche e
islituzionali svolte dal gruppo.  Anche a questo rlguardo & corretto fare infine
riferimento al patametro di congruith della sposa, ohe emerge de plano ove si consideri
che, noll’arco tomporale di quasi un blonnio a cul si riforlsce [fmputazions, importo
complessivo delle consnlenzo “Incriminate”, sla pure in base a eriteri chie devono essere
disattesi por le vagioni di oui sopis, & di poco superiore a € 31,000 in reluzione &

quatiro consulent,

Ulterlore riprova deila soncezione asfilticy dulle esigenze d} funzionamento dei prapp
congiliwf fatta propria dagll inquiventi, da oui deriva un quadro indiziario fondato su
presuppostt incertl e comungque ton condivisibiil, sl trova a pagina 66 dolla informativa

di polizia giudiziaria pid volte citaty, ove sl legpe:

“Dall'esame delle spese per ristorantt & emerso che Il capogruppo ed | consigliere si
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sono Incontratl numerose volte con awvocatl o, por meglio preclsare, la registrazione
della spasa & avveputa con motivazione Yincontro con avvorato”, In relazione a dett)
Incontr|, sla Il capogriippon I che Il consigliore y non hanno mal Indlcato
elementi dl dettagllo dulla spesa, S) rende “addebitablle" al Gruppo assemblaare la
spesa relativa al pranzo/cena con "avvocat]" senza tultavia fornire Indicaziont circa la
richlesta di 'tutela legale" per cul, presumlblimente & stato fissato I'lncontro, In
cansiderazione del fatto che Il pasto con dette motlvazlont & stato conslderato dal
consigllor! conngsso all'attivitd di funzionamento del Gruppo, questa pg. ha Ipotizzato
di trovare nella contabllith del Gruppo anche fatture emasse da avyocatl par
consulenze/tutela legall. Tuttavis, dall'esame dal randiconto, por tutto | perlode

sottoposto ad Indaglhe, non & stata Individuata alcuna spesa In tal senso.”

Lo straloio viportato ¢ emblematico ad un tempo del rigore melodologico proprio
detl’indngine fiscale applicalo alla materia In esame ¢ della (olale disattenzions verso lu
allivitd cho sono chismatl a svolgere | componen( del grupp! In adempimento del loro
mandato, Innaginave che solo wn apporto. Tormale di consulenza v di futela Jegale dol
geuppo glustiffohi § contatli tn il consigliore di un organo avente potestd feglsiativa con
ospononlil della catogoria forense equivale &  (rakcurure completamente  tuito
quelPindispsusubile lavoro preparatorlo che precede o accompagna ogni jpolos
d’inizintlva legislatlva ¢ che trova necessmdamonte iorrono di sviluppo prevalentemenie
all’vsterno della sede Istituzonale, Ci ritetiamo al confonto delle idee, alla ricerca di
suggerhmentd, alla raccolia di clementi sii oul fondare valutaziont in ordine a detormingti
principi ispiratord, afla verifiea dei margini di agibilitd politica entro § quali mediare trd
opposte concezioni ¢ a titta una sevla i anivi@ ¢he possono avere fonne o oceasioni,
anche tlsorvaie & non definibili a prior], nelle quall st esprime, n dgi caso, autononila
del gruppo, In breve: non ravvisianio raglone alouna per individuare elementi di
sospetto nella clycostanza ohe § componenti di wn'assemblea cui sono conlerili poterd
legislulivi st rechino a pranzo in compugnia di avvocati, dato che, i Hnea di prinelplo,
la frequenmzione i operatori del divitto s pone i vapporto di conlormitd ¢ non di
dissohanza con | fini istituzionali, Solte aliro profil, per dirimore vesidue ombre di
dubbio, rlleviamo che ¢ ben possibile che un avvoento, anche quulora dedichi parte del
suo tempo a discutere tematiche i propria competenza con chi rivesta una carica
elettiva, possn avere molteplict ragioni per non prendere neppure in considerazione
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Pidea di formalizzare le rapporto come consutenze, [l professioniata, ad esempio,
potrebbe trovare un Impegno del geners non compatibile con la propria atlivitd di legale,
o non aderente al proprio ovientwmento politico, oppure preferire in ognl caso nan
assumere poskzoni ¢ nitido schleramento.  Analoghe considerazioni valgono, muratls
mutandly per gl incontel con esponenti di altre ¢utegorie prolessionall, ciaseuna delle
quall operl fn un settore di compelenza corrlspondente a quello delle molteplict
Connissioni di eul facevano pavte i} capogiuppo ¢ il consigliers,

Nadmahnente non si pud escluders, sul piano astralto, che la Heqaentazions di un
avvocsto o di gualsiasl afiro esponents dolla o.d. socletd civile possa di contro avere
luogo per ragioni escluslvantente private, ipetesi In relazione alla quale sarchbe
conclivisiblle eonfigurare I’gecust di peeulatd per le spese di ristoranto vimborsate &
carico doi vontributi pubblicl. Ma tale ipotesi non pud portare ad affermazione di
penale responsebiiitd laddove non siano fornita prova specifica e circostanziata delln
condofla devimite thspelto al fine Jytituzlonale,

Riguardo ull*eterogeneltd delle catogorle professlonali del  commonsall  del
capogruppo , 81 deve Inolwe gonsidorate ché Pimputalo, nel corso
doll'Inferogatorlo veso all'wdionza proliminare, ha spiegato c¢he, dopo il lero
insediamento nel Cousiglio roglonsle, era Nequento che eltladinl sl rlvolgessero
divettamente a lui chicdendo di incontrarlo por seghalme situazioni d’ircogolaritd o di
imofficienza o per denmunclace comporiamenti ritenuti doghi  stessi  conswrabili
nell’amministrozions della cosa pubbllen, I alted terminh era divenuto un referente
qualificato por fuiti coloro che in questo mado davano prova di avers prestato attenzione
alla coimpagna légatitaria ¢ wmoralizzatded portaty avant! dal M3S e di conlidare nella
possibilitd di un suo Intervento per porre rimedio alls storture, : ha
usserlio di essetsi spesso reso disponibile a Incontrnre questi intorlocutort, anche in bar ¢
pizzerie siuutl nelle vicinanze degh uffiel dolla Reglone, cosicehd ln séde informale
potesse motlerti a loro aglo. La seella sembra anche wuna lattion efficace por porre
vapidamente termine agli inconhi, adducendo impegni improrogabill, qualora 1
capogruppo avesso Ia chiara impressiono di lrovarsi davanti o sogpetti inaffidablli, In
oghi cnso, non sissistono sevie ragiont per rilenere quesiy modalit di rappor(o dirello
ra ¢hi ricopro carfche olettive ¢ 1 eiftadini esiraneo alle esigenzo di unzionamento di un

gruppo constliare,

Dobbiamo infine Fare cenmno a un motive particolare che determina I'assoluta fraghita
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del quadro indiziavio concemente ['ipotesi che BN . ... abbiano
voluto lucrare indebitamante sui confributi spettanti al geuppo per farne uso a soopi
personali o per Hnanziave il paitito nel quale sono stati elett.

Si deve rilovare che fa politlea di (asparenza solla gestione del conlributl regionali
inaugurata da - ha preceduto I'indagine o sl & posta in sostanziale
sintonia con fa stessa, Il capogruppo ha infatii provvedulo a rendeye pubblicl su
internet i vendicont! delle spese del gruppo consillars, propriv al fine di dimostrare
corani poptlo 'ostroma ooulatezza  nella gestione del danaro pubblico. Né si pud
rhenere che questo abbin costituito une mera esercitazione i stile rivolta a eletiori e
simpatizzanti, i ipofesi pit attenti a datl formal! che non ally écslanza, ain perchd le
vooi sono suftielentements dettaghate o quindi chiwgue avrebbo potuto contrallame
congruitd!, sta perehé ghmile gestions seevra da sprochi ha avuto un esito df vigparimio
complessivo di eul da atto Ia stessa pollzia gludiziavia nell informativa finale phd volte
cllata, ove 8i legge che dal 10 imaggio 2010 (data di insediamenio) al 31 dicenibre 201 {
il geuppo ha otienulo contributl por complessivi € 456,510,283 & ha sostenuto spese per €
315,578,607, accantongndo un avanzo di ben € 140.831,61 sul conto corente intestato al
gruppo, In breve: sul fond! vincolati alle su0 ssigenze di fanzionanenta, il gruppo ha
realizzato un visparmio di poco infertore a un lerzo dolla contiibuziono,  Questo dalo
dl per ¢ vale & stemperare alquanto anehe 1 pitt labili sospeill ehe il edpogiuppo « il

congigliere abbiano larghegpialo sulle spese per soddistare scopi personali,

Por quanfo riguavda 'lpotesi di peculato distrattivo a favore del M3S, anche a voler
frascurare fe censure pilma wugomentdle sul método dl valutaziono adottaio dagli
fnquiventi per delinenre il quadro aceusatorlo, sl pone in declsivo conteasto logleo
Popzione compluta da o ¢ alt domanl dol loro Insediamento
di rinunclaré al vimborso eletlornle spettwmite al M5S por il rinnovo del Consighio
regionale del’Emilia Romogna nella IX Legislatura, Sono documentati nel faseicolo
processunle Pallo di rinunefa sotloseriity da entrambi it 23 luglio 2010 ivoltrato ol
Prestdonte della Camera dei Dopulati o 1l decreto del Pyesidente della Camera dol 27
fuglio 2010, pubblicalo sully Gazzetta Ufficiale n, 75 dol 29.7,2010, che vende eseeutiva

fa delibern i approvaziono dei pianl di rlpartizione dei vimborsi dolle spese elettorali

S L PO

4 Come st pud rlseontrare nepll wileguti 3 ¢ o della memorka depositite nefl'interesse  di
DEFRANCESCHI per Pudlenza preliminnee dal}'8.10,18 che slporano |n stmupn cel fite 1eaith dal fink
che figurnsano su internet . .
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sostenwle da twiti 1 parilh, decreto nel quale si dd atlo di tale rintmela.  Pertanto
0 , in perfelta osservanza della linea politica della formazione
di appartenenza, hamo rinonciato o vimborsi clettorali a favore et MSS pacl a ben €

193,258,87 per 1] solo anno 2010, cffa destinata a ragplungere un imposto i poco
Inferiore a | milione di euro In yelazione alle cinquo ansuallid di durata ardinaria della
lopislatura.

In asiratto non sussiste us'Inconcilinbilitd assoluta tra un’opzione del gonere e 'ipolesi
di peculato disvattivo a Tavere del Movimonto attuato {ramite i contributi vegionali,
matesla di questo processo, B’ chiwvo tultavia che un’ipotesi dol gonere avrebbe
Imposto a carico dell’neeusa un onere di prova a dire poco impervio ¢ che nel caso in
esama  stuto del tuity eloso, altesi 1) mero rfexinento &l trascorsi di militanza di aleuni
oonsulenti, fatto del tutio conforme all’intercsso pubblico che 8l esprime nol correlto
fmzionamento doi grappi consilind ¢ atla manoatii produzione. di élaboiati scritti da

parte di costoro, fatlo del hutio intlevante,

Non ¢i solTermiame sul rimborst relativi alle spese aifottunte dal consigliore !
indicate al eapo B), rlconducibili nelln totalitd allo svolgimento di attivied politica du
parte dol medesimo, Per quanto viguards il capogruppo si dove wnicmmeonte vilevare ehe |
dalla notevole molo di datt & alfettlvamente emesso ¢he sono stati rimborsati al gruppo,
dall 11,5.2010 al 28.2.201 1, complessivamente € 604,56 relativi a passnggi telepass del

o per i quali in parle il medesimo non aveva divito, in quanio costi
coperil dalla indennitd stipendiale (€ 397, per Ja tratia huogo di residenza-sede della
Roglone) o in parte, per la rosldua sonmma di € 207,06 riguardavano gpostament!
personali per ragloni estranco al mandato.  Non si hu motivo di dubitare che Pimputato
abbia detlo it vero quando ha atfermalo di vssersi reso conto dell’erroneltd di quusio
rimborso solo dopo aver letto. gli atli di indagine, cosa che ghi ha consentito di elfelluare
un immediato versantento sul conto detln Regione pat! alla somma atiribulta al gruppo
(v, aticstazione di bonifico in data 81,15 allegata alla memoria difensiva depositata per
Pudlenza dell'8,10.15),  La natura palesemente colposa di quanto avvenuto, In
conseguenza i condolte che non st sa neppure ge attvibuire al - .. valla

sua segreteria, induco a escludere la penale vilovanza,
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